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Uvod

Metodika je uréena zajemcum, ktefi chtéji nebo potfebuji pochopit zaklady pravniho prostfedi v oblasti
udélovani azylu, souziti osob z rliznych kulturnich a nabozenskych prostfedi. Vede k odidvodnénému
doporuéeni ob&anského principu nad principem narodnim. Ctenaf si ma moznost po svém seznameni
s textem uvédomit zakladni ramec pravasvobod téch, kdo k pfichdzeji do Ceské republiky.

Je tak vhodnym textem zejména pro feditele stfednich skol ucitele na stfednich Skolach.

Ceska republika je parlamentni demokracii zaloZené na principu pravniho statu. Jsme otevienou
spole¢nosti, ktera ma ctit prava a svobody v8ech. Jsme zemi, ve které ma kazdy pravo se citit bezpecné

a mit dostatecny prostor pro vlastni rozvoj, hledani vlastniho Stésti.
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1. Civilizaéni koreny spole¢nosti

Ceska republika je zaloZena na ob&anském principu. Vyplyva to jiZ z vlastni preambule k Ustavé. V textu
se mimo jiné uvadi: ,My, obéané Ceské republiky v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku, v ase obnovy
samostatného Seského statu, odhodléni budovat, chrénit a rozvijet Ceskou republiku v duchu
nedotknutelnych hodnot lidské distojnosti a svobody jako viast rovnopravnych, svobodnych obcand,
jako svobodny a demokraticky stat, zaloZzeny na Gcté Kk lidskym pravim ana zasadach obéanské
spolecnosti, jako soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii, odhodlani spole¢né strezit
a rozvijet zdédené pfirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi, odhodlani Fidit se vsemi
osvédéenymi principy pravniho statu, prostfednictvim svych svobodné zvolenych zastupct prijimame

tuto Ustavu Ceské republiky.:

V podobném duchu schvalil Parlament zakon o pravech pfislusnik narodnostnich mensin, jak vyplyva
z preambule uvozujici text zakona slovy: ,Parlament Ceské republiky jako demokratického a pravniho
tatu, maje na zreteli pravo na narodnostni a etnickou identitu jako soucast lidskych prav, respektuje
identitu prislusnikt narodnostnich mensin jako jednotlivet i skupiny projevujici se zejména viastni
kulturou, tradicemi ¢i jazykem, maje na zreteli vytvafeni multikulturni spole¢nosti a usilujic 0 harmonické

souZiti narodnostnich mensin s vétsinovym obyvatelstvem,?
Pojeti nasi demokracie na obCanském principu je vysledkem vyvoje evropské spoleCnosti a vychazi
ze Ctyf koren( evropské civilizace:

zidovsko krestanska tradice;
anticka demokracie;

fimsky pravni fad;

0w DN PE

osvicenstvi (racionalismus).

Dnes, vice nez v minulém stoleti, se diskutuje otazka evropské demokracie, evropskych hodnot.
Kdekdo se evropskych hodnot dovolava, vétdinové minéni se kloni k tomu, Ze je evropska kultura v krizi,

Ze je ohroZena pfitomnosti jinych kultur a ndboZenstvi v Evropé.

Jak jsou skutecné C&tyfi kofeny ,zakofenény“ v dnedni evropské kultufe, v evropské spole€nosti, tedy
i v Ceské spoleCnosti. Nékteré Clenské staty neuspésné navrhovaly, aby &tyfi kofeny evropské civilizace
byly vtéleny do preambule pfipravované Smilouvy Ustavé pro Evropu, véetné Ceské republiky. Odpurci

navrhu zddrazfiovali nabozenskou neutralitu Evropské unie.

Evropané, tedy i ob&ané Ceské republiky jsou konfrontovani multikulturalismem. Multikulturalismus
v deskriptivnim (popisném) slova smyslu Ize popsat jako skupinovou rozmanitost, pfedstavujici riznost,

které ma kofeny v rasovych, naboZenskych, kulturnich odliSnostech. Pfedmétem politické diskuse

1 Viz preambule Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2 viz preambule zakona €. 273/2001 sb., o pravech pfislusnikt narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu
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je otézka prava (néroku) pravni a politickou ochranu této rozmanitosti. OhroZuje podpora multikulturni
Evropy jeji bezpetnost? Jestlize ji ohrozuje, ohroZuje ji jen kratkodobé nebo dlouhodobé? Mize

pFitomnost rdznych kultur né¢im prospét evropské spole¢nosti?

Blizka budoucnost se bude dotykat tohoto tématu velmi silné. Pfedmé&tem bude i debata o zakladnich
lidskych pravech a svobodach na Urovni mezinarodni, ale hlavné na drovni narodnich statd. To je
podstatou preskriptivniho (normativnino) multikulturalismu. Jakym zpUsobem ma byt rozmanitost

pravem regulovana, &i a jaka prava maji byt pod ochranou statni moci, predevdim moci soudni.

Stfetavaji se pohledy na evropskou spolecnost, jak ji prospiva nebo do jaké miry ohrozuje bohatost
kultur, ndbozenstvi a vyznani. Jedine¢nost Evropy je v jeji rozmanitosti. Evropa je zvlastni kontinent.
Tvofi ho suverénni staty, ataké zavislé a neuznané staty a uzemni celky, které byt ¢aste€né svym
uzemim zasahuji do evropského kontinentu. K Evropé se pfi€itd Arménie, ktera se do Evropy kulturné

a historicky radi.

Celkem se jedna o 50 pIné nezavislych a mezinarodné uznanych statl, 6 ¢aste¢né uznanych statd,
6 zavislych Uzemi a 2 Uzemi se specialnim mezinarodnim postavenim. Jde o subjekty rizné velikosti,
vahy a sily. Na jedné strané Rusko a Turecko, dvé velké zemé, které ovSem vétSinou svého uzemi patfi
do jiného svétadilu. Rusko je ,kfestanska“ zemé a Turecko je zemé s vétSinovou muslimskou populaci.
Na strané druhé Evropu tvofi geograficky Cisté evropské zemé. V této skupiné do Evropy patfi sedmi
zemi s velkym poctem obyvatel, vice nez 30 milion{ obyvatel — Némecko, Francie, Velka Britanie, Italie,
Ukrajina, Spanélsko a Polsko. Vét$inové seznam evropskych zemi ovéem tvofi zemé s relativng maly

poctem obyvatelstva.

Uz to samo o sob& znamena rozmanitost, kulturni a nabozZenskou. Kultura a nabozenstvi se navzajem
podminuji. V Evropé jsou zastoupena vSechna tfi monoteistickd nabozZzensky — kfestanstvi, Zidovstvi
iislam. Byly, jsou a budou pfitomny v evropské kultufe, i kdyz formalné dominantnim ,evropskym®
nabozenstvim je kifestanstvi. | kdyz pozice kfestanské Evropy, porovnavajic ji s vyznamem a vahou

kifestanstvi v Americe, je silné otfesena.

V dégjinach Evropy zname cela stoleti, béhem nichz byl islam silné pfitomen na jejim kontinentu.

Kupfikladu Hispanie byla skoro osm set let pod nadvladou muslima.

Poroce 711 se pany Hispanie stali severoafri¢ti, muslimsti Maurové. Jejich mocensky pad a jejich
vyhnani pfiSly aZvroce 1492 dobytim Granady, posledniho maurského statu. Spojenim dvou
vyznaénych kfestanskych kralovstvi — Kastilie a Aragonie vznikla sila, kterd byla s to Maury vyhnat
a polozit zaklad budouciho Spanélska. Rok 1492 neni proto pouze po&atkem novovéku, objevenim

Ameriky, ale i porazkou Maurd.
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Evropska unie zdlraznuje odstup od jakéhokoliv nabozenstvi 3. Ve stfedu Evropské unie je princip
obCansky, zvyraznény zavedenim ob&anstvim Unie. Evropska unie, vychazejic z norem mezinarodniho
prava, chrani Uplnou nabozenskou svobodu* 56, Dnes$ni Evropa se povazuje v politickém slova smyslu
za kfestanskou, i kdyz jejim hlavnim vyvojovym rysem je jeji sekularizace. Poctivé feCeno, Evropa
je ve své podstaté agnostickou. Pro agnostika nema pojem Boha zasadni vahu. Dnesni ,moderni®
Evropan je presvédcen, ze nemulze poznat nic, co pfesahuje jeho zkusenost. Ma skepsi k jakémukoliv
pozitivnimu nabozenstvi. Nepotfebuje ani Boha, ani nabozenstvi, k ni¢emu je mu cirkev. Cirkev
je v Evropé vice pfitomna svymi stavbami, kulturnim dédictvim, nez aby méla vliv na kazdodenni Zivot

bé&Zného Evropana.

Minimalné podle zjisténych dat je zfejmé, Ze naboZenstvi také v Ceské spoleénosti nehraje roli, jakou
hralo v jeji minulosti. Cesky neurgity vztah k naboZenstvi podtrhuje zakon o séitani lidu, domd a bytd
vroce 2011, ktery uvadi taxativni vycet povinnych Gdajd, které se zavazné zjistovaly pfi scitani lidu,
dom a byt(. V pribéhu legislativniho procesu projednavani navrhu zakona se strhla bitva o otazku
nabozenstvi, jestli je kazdy povinen odpovédét naotazku, kjakému naboZenstvi se hlasi,
nebo zda je bez vyznani. Stejné citlivou otazkou byla povinnost odpovéd na otazku tykajici

se narodnosti.

NabozZenstvi i narodnost jsou projevem svobodné volby jedince. Kazdy muze svobodné volit svou viru
nebo se svobodné hlasit k nabozenstvi, toto pravo zahrnujei pravo svou viru Ci pfisluSnost
k nabozenstvi volné ménit, ¢i byt bez vyznani” 8. Vysledkem politické debaty byl Ustupek statu tém,
kdo prosazovali dobrovolné odpovédi na polozené otazky. Jako je svobodna volba nabozZenstvi

a narodnosti, tak i odpovéd na poloZzenou otazku ma byt svobodna. Podle zakona se odpovédi na obé

3 Srov.:,Unie, védoma si svého duchovniho a moralniho dédictvi, se zaklada na nedélitelnych a véeobecnych hodnotach lidské dustojnosti,
svobody, rovnosti a solidarity; spociva na zasadach demokracie a pravniho statu. Do stfedu své Cinnosti stavi jednotlivce tim, Ze zavadi
obc¢anstvi Unie a vytvafi prostor svobody, bezpec¢nosti a prava“, preambule Listiny zakladnich prav Unie, Ustfedni véstnik Evropské unie
(2007/C 303/01)

4 Srov.: ,Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svédomi a ndboZenského vyznani. Toto pravo zahrnuje svobodu zménit své nabozenské
vyznani nebo pfesvédéeni, jakoz i svobodu projevovat své nabozenské vyznani nebo pfesvédceni sam nebo spolecné s jinymi, at' vefejné
nebo soukromé, bohosluZbou, vyu¢ovanim, provadénim ukonl a zachovavanim obtadl”, Listina zakladnich prav Unie, Ustfedni véstniku
Evropské unie (2007/C 303/01), ¢l. 10

5 srov. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim Paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodnim

Paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ust. Cl. 18

6 srov. vyhlaska sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., osjednani Umluvy o ochrané lidskych

prav a zékladnich svobod ve znéni protokold & 3, 5 a8, sjednanad vRimé& dne 4. listopadu 1950, atytodal$i smluvni

dokumenty na tuto Umluvu navazujici, &l. 9
7 viz vyhlagka ¢. 209/1992, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ust. ¢l. 9
8 viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti

Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., ust. &l. 15 odst. 1
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otazky se staly udaji dobrovolné sdélovanymi®. Na otazku své narodnosti nebo svého nabozZenstvi

nemusel tazany odpovédét.

Je to chybné rozhodnuti, 1épe by bylo, aby si kazdy dotazany rozmyslel, kam patfi, k jaké narodnosti
a co formuje jeho Zivot. Jen tyto dvé otazky byly otazkami hodnotovymi. Ostatni otédzky podle

zakona byly objektivni (pohlavi, pocet déti, rodné &islo, zaméstnani...)°

Dobrovolnost odpovédi na polozené otazky se projevila ve vysledcich, jak byly zjistény béhem scitani
lidu, domd abytl. Vysledky ukazaly rozpor mezi realitou a zjisténymi udaji. V Ceské republice
z celkového poctu 10 562 214 obyvatel se napfiklad 522 474 osob s pfihlasilo k narodnosti moravské,
12 231 Kk narodnosti slezské, apouze5199 knarodnosti romské, dale 6 624 k narodnosti
Ceskoslovenské a dokonce 2 742 669 dotazanych vibec Zadnou narodnost neuvedlo. Pokud jde
o prislusnost k cirkvi nebo nabozenské spole€nosti pfihlasilo pouze 1 467 438 osob, 3 612 804 osoby
se vyslovné prohlasily za osoby bez nabozenské viry nebo nabozenstvi a kone¢né 4 774 323 osoby
vubec na poloZzenou otazku neodpovédély!l. Z objektivniho pohledu vysledky potvrzuji dva trendy.
Prvnim z nich je sekularizace spole€nosti a druhym vyznam ob&anského principu ¢eské demokracie,

na kterém je budovana nase spolecnost.

Narodnostni otazka je v Ceské republice nejasna, lidé se hlasi napfiklad k narodnosti Ceskoslovenské,
i kdyz je pochybné, zda takova nékdy existovala, atedy jestli nyni existuje. Pocitové se lidé hlasi
k narodnosti moravské, slezské a podobné. Za dllezitou pozornost stoji, Ze pouze 5 199 dotazanych
se hlasi k narodnosti romské, i kdyz vétSinova populace je pfesvédCena, Zze v nasi zemi musi zit

mnohem vice Rom{, nez pouze kolem 5 tisic.

Volba narodnosti je svobodna a je pochopitelné pro vefejnou moc komplikované pfesné vymezit
kolik narodnostni, tedy i ndrodnostnich mensin, Zije na uzemi nadeho statu. Nase pravni uprava zna
definici narodnostni mensiny: ,Nérodnostni mensina je spolecenstvi obéanti Ceské republiky Zijicich
na tizemi soudasné Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich obéanti zpravidla spoleénym etnickym
plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni menSinu obyvatelstva a zaroveri projevuji vili byt
povazovani za narodnostni menS$inu za uc¢elem spolecného usili o zachovani arozvoj viastni
svébytnosti, jazyka a kultury a zaroveri za ucelem vyjadieni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které

se historicky utvorilo.*?

Z pravni definice je jasné, Ze narodnost moravskd, slezska, nebo Ceskoslovenska ve skutecnosti
neexistuji. Ti, kdo se k ni hlasi, se v Zivoté neodliSuji od ostatnich ob&anu zpravidla spole€nym etnickym
puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, netvofi pocetni menSinu obyvatelstva a zarover neprojevu;ji vuli

byt povazovani za narodnostni mensinu za UCelem spole€ného Usili o zachovani arozvoj vlastni

9 zakon ¢. 296/2009 Sb., o séitani lidu, domu a byt v roce 2011, ust. § 6 b)
10 zakon &. 296/2009 Sb., o séitani lidu, dom( a byt v roce 2011, ust. § 6 a)
11 viz. CSU https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky

12 viz. zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonl ust. § 2 odst. 1
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svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadfeni a ochrany zajma jejich spolecenstvi, které

se historicky utvofilo.

Z druhé strany otazka romské narodnosti je pro Romy citlivou. VétSinové se hlasi k jiné narodnosti,
asi nejCastéji k Ceské. Nicméné ve zjisténi poctu prislusnikl narodnostnich mensin je stat,
jak je shora uvedeno, odkazan na prohlaseni jedincd. Stat uznava jen nékteré narodnostni mensiny.
Podle Rady pro narodnostni mensiny neexistuje Zadna uznana narodnostni mensina moravska, slezska

nebo romska, a samoziejmé ceskoslovenskals.

Podobny problém se snoubi s otazkou nabozenstvi. Podle Ceského statistického Gradu ,vyvoj struktury
obyvatelstva podle nabozenské viry od roku 1991 vykazoval trvaly pokles podilu véricich osob. BEhem
dvaceti let se jejich pocet snizil na polovinu, v desetileti 2001-2011 byl ale Gbytek poctu véricich ovlivnén
i vysokym poctem neuvedenych odpovédi. Kolisavy vyvoj mél pocet osob, které deklarovaly, Ze jsou
bez viry (bez vyznani). Nepravidelny vyvoj mél i pocet osob, které svij postoj k vife neuvedly. V desetileti
mezi s¢itanimi 2011 a 2001 byl pravé rist poctu osob s neuvedenou odpovédi (i zvySeni podilu na poctu
obyvatel) nejrychlej§i. Rozhodnuti neodpovédét na nepovinnou otazku se promitloi do poklesu
absolutnich pocti osob hlasicich se k nejpocetnéjsim tradicnim cirkvim. Do jaké miry se ale na poklesu

podilely pravé neuvedené odpovédi, nelze z Zadného jiného udaje presnéji kvantifikovat.1*

Dnes je vice nez komplikované stavét do stfedu ohniska moci, demokracie a evropského uspofadani

,harod”, ,nabozenstvi“ nebo pfislusnost k néjakému ,vyznani*.

Evropa je svou rozmanitosti jina nez ostatni kontinenty, Je sekularni, otevfena. LiSi od ostatnich
kontinentl dale tim, Ze Evropané mluvi mnoha jazyky a Ze je pravidlem, Ze si ani nejbliz§i sousedé
nerozumeéji. Evropané potfebuji vic nez kterykoliv jiny kontinent znalost vice jazyk( nebo tlumoceni, aby
lidé mohli mezi sebou komunikovat. Jenom v Evropské unii jsou dnes 24 oficialni jazyky. A tak jazykova
bohatost téz podtrhuje kulturni rozmanitost Starého kontinentu!®>. Rada Evropy a Evropska unie

pouzivaji heslo: ,Jednotna v rozmanitosti.”

Rozmanitost Evropy je mozna pievedSim, protoZe statni moc v Evropé je vrukach ideologicky
a nabozensky neutralnich statech. To plati i pro Ceskou republiku. Na$ stat se nesmi vazat na jakoukoliv
ideologii nebo nabozZenstvi6. Neutralitu je tfeba pojimat aktivné, to znamend, Ze statni moc se nesmi
vazat na jakoukoliv ideologii nebo naboZenstvi. Ceska republika ma svou zku$enost s obdobim, kdy
statni moc se opirala o ideologii. Ceskoslovenska tehdy socialisticka republika nalezela k svétové

socialistické soustavél’, jeji statni moc se opirala o marxisticko leninskou ideologii.

13 viz. https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-15935/
14 Cesky statisticky UFad: https://www.czso.cz/csu/czso/nabozenska-vira-obyvatel-podle-vysledku-scitani-lidu-2011-6 1wegp46fl

15 viz. http:/europa.eu/50/docs/berlin_declaration_cs.pdf, prohlageni EU k 50. Vyro&i podepsani Rimskych smluv

16 viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 2 odst. 1

17 viz. ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ¢l. 1 odst. 3
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Véazanost na nedemokratickou ideologii potvrzovalo zakotveni vylu€ného postaveni jedné politické
strany, Komunistické strany Ceskoslovenska. Podle Ustavy vedouci silou ve spole&nosti i ve staté byl
pfedvoj délnické tfidy, Komunisticka strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivngjsich
a nejuvédomeélejSich ob¢anl z fad délnikud, rolnikl a inteligence!®. Tato deformace vedla k vytvoreni
jednoty statni moci. Ohniskem moci ve staté i spole¢nosti byl Ustfedni vybor jedné politické strany, ktery
i v ramci Narodni fronty uréoval politickou linii ostatnich politickych stran. Mimo narodni frontu zadné
politické strany nemohly existovat. VSechny politické strany — i kdyZz mély dokladat jistou pluralitu —

sledovaly naplfiovani vliadnouci ideologie.

Fakticky nebyly od sebe oddéleny moc zakonodarna, vykonna a soudni. Byl to ustfedni vybor
Komunistické strany Ceskoslovenska, ktery rozhodoval vse, jaké zakony maji byt pfijaty, jak ma
rozhodovat vykonna a moc a jak maji rozhodovat soudy. VeSkera moc byla v rukach aparatu jedné
politické strany, jejiho vrcholného organu?®.

18 yiz tamze ¢l.4

19 viz http://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/funkcionari-ksc/nejvyssi-organy.pdf
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2. ldeologicka neutralita — princip pravniho statu

Ideologicka neutralita statu zaroveri znamena, ze stat nesmi Zadné naboZenstvi nebo ideologii popirat,
pokud nedochazi jejich pusobenim k ohrozeni vefejné bezpecénosti a pofadku, zdravi a mravnosti
nebo prav a svobod druhych. Aby byla ideologicka a nabozenska neutralita statu udrzena, je potfeba,

aby Ceska republika byla zaloZena na osvéd&enych principech pravniho statu.

Pravni stat je zaloZzen na vladé zakona. Vlada lidu se rozumi vladu zakona. Povinnosti je mozné uloZit

jen zakonem, nikoliv podzakonnou normou nebo jinym zplsobem.

Pravni stat znamena, Ze sankci nebo majetkovou Ujmu Ize ulozit jen osobé, ktera porusSila povinnost

stanovenou zakonem, ktera porusila pravidla upravena v zakoné.

Dojde-li k poruSeni lidskych prav a svobod, musi mit kazdy pravo obratit se na nezavisly soud, aby
v jeho véci rozhodl. Lidska prava asvobody museji byt pod ochranou nezavislé moci soudni.

To je mozné jen v pluralitnim politickém systému.

Ve staté maji viadnout pravidla, které museji dodrzovat vSichni, v€etné mocnych, a nesmi se pfipustit
vlada mocnych mimo pravidla, bez pravidel. Podstatou pravniho statu je sebeomezeni statni moci.
.Charakteristika druhé ¢asti pomysiné rovnice ,Cloveék (ob&an)“ versus “statni moc* je obsazena
v Cl. 2 Listiny. Zde je pregnantné uvedeno, ze pravni stat je instituci neideologické povahy a je sekularni

(nenabozZensky). V Ustavé CR se obdobné ustanoveni neobjevuje.2

Statni moc v Ceské republice Ize uplatfiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zplsobem, ktery zakon stanovi?l. Kazdy, kdo jedna jménem statu, a vefejné moci vibec, muze jednat
v rozsahu pravomoci organu statni nebo vefejné moci, ktery pfedstavuje. Pfi svém jednani muze jednat
je zplisobem, kterym mu umoznuje zakon. Vykon statni a vefejné moci je limitovana. Pfedstavitel statu
musi dodrzovat procesni pravidla, nebot nejde o jeho pravni jednani, jde o projev moci statu
nebo jiného organu vefejné moci. Ktomu slouzi procesni pfedpisy, zejména civilni a trestni Fad

pro soudy a spravni fad pro spravni ufady.

Statni moc je mozné uplatnit omezené. Pokud jde o na8i bezpelnost, je role obracena. Zajisténi
svrchovanosti  a Uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladd
a ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu??. Bezpecnost statu
je zakladni povinnosti statu, to je jeho ozbrojenych slozek a bezpe€nostnich sbord. Tuto odpovédnost
nelze ze statu sejmout a nelze ji jinak nahradit, ani organizovanim néjaké domobrany, nebo ozbrojenim

ob&anli a podobné.

2 grov. Ale$ Gerloch, Jifi Hrebejk, Viadimir Zoubek: Ustavni systém Ceské republiky, 5. Aktualizované vydani, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., ISBN 978-80-7380-423-7, str. 321

21 viz usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhla$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., ¢&l. 2 odst. 2

22 grov. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ust. €I, 1
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Na rozdil od statu jedinec je svobodnéjsi. Podle naseho Ustavniho pofadku kazdy muze €init, co neni

zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neuklada?:.

Svoboda ¢lovéka je omezena zakonem ve dvou smérech. Prvni znamena, ze povinnost Ize ulozit pouze
zakonem, nebo na jeho zakladu. Povinnost nem(ize byt ulozena podzakonnou normou, nafizenim viady,
vyhlaskou ministerstva a podobné. Zakon musi povinnost definovat a uréit jeji zakladni ramec.
Podzakonna norma mulze pouze konkretizovat povinnost vymezenou zakonem. Napfiklad podle

zakona o prestupcich?* se ,prestupku se dopusti ten, kdo

a) porusi zvlastni pravni pfedpis o ochrané prfedméti nebo soubort pfedméti nebo soubort pfedméti

kultovni, muzejni nebo galerijni hodnoty,
b) porusi zvlastni pravni pfedpis ve vécech ochrany cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.
(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozZit pokutu do 15 000 K¢.

Tim je dan ramec povinnosti chovat setak, aby nedochazelo k pachani prestupki. Sankce
je pokuta do vy$ 15 000 K¢.*

Neni poruSsenim principu povinnosti vymezené zakonem, kdyz na jeho zakladé podzakonné normy
vintervalu 0 az 15 000 K¢& urcuji vysi jednotlivych ,pokut® za specialni typy jednani proti prfedpisim

uvedenym v zakoné.

Jaka je hranice chovani jedince v pravnim statu. Obecné minéni vychazi ze zakonného mantinelu.
Mize se vSe, co zakon nezakazuje nebo nenafizuje. Zakonné ohraniceni je nedostate¢né. Jsme svédky
chovani odsouzeni hodného a pachatel skutku namita: ,Zadny zakon jsem neporusil, tak moje jednani
je spravné a dovolené“, nebo jesté hare: ,nikdo mné poruseni zakona neprokézal, tak jsem jednal

spravne”.

Cim se ma jedince Fidit, vymezuje ob&ansky zakonik. Nezakazuje-li to z&kon vyslovn&, mohou si osoby
ujednat prava a povinnosti odchylné od zédkona; zakdzana jsou ujednani porusujici dobré mravy, vefejny
poradek nebo pravo tykajici se postaveni osob, véetné prava na ochranu osobnosti?®. Zakladnim
pravidlem je proto zavazné pravidlo v zakonu, je-li zavazné. VétSina ustanoveni zakona vsak neupravuji
kogentné pravidlo. To dava osobé velky prostor odchylit se od zakona. Navic zadny zakon, ani ob&ansky
zakonik, nemuze postihnout vSechny formy jednani, proto zakon dava obecna omezeni, ktera

nelze prekrocit.
Pravni jednani tedy nesmi porusovat:

a) dobré mravy (dohodnuty zplsob chovani);

b) vefejny pofadek;

2 viz usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 2 odst. 3

24 zakon €. 200/1990 Sb., o pFestupcich, ust. § 32

25 viz zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, Ust. § 1 odst. 1
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c) pravo tykajici se postaveni osob, v€etné prava na ochranu osobnosti.

Pravni jednani, které by poruSovalo dobré mravy, vefejny pofadek nebo pravo tykajici se postaveni

osob, je zakdzané, je pod sankci neplatnosti takového jednani. Tim se ma Fidit nase jednani.

Co jsou dobré mravy, zakon nedefinuje. Bude zaleZet na rozhodovaci ¢innosti soud(, aby v konkrétnich
pripadech urcily, co je a co neni v souladu s dobrymi mravy. Obecné Ize konstatovat, Ze za dobré mravy
Ize povazovat to, na ¢em se spolecnost dohodla. Plati pravidlo: jiny kraj — jiny mrav. A tak muz chodici
v sukni v Praze vypada podivné, porusuje to, na ¢em se stfedoevropska spole¢nost dohodla. Podle
dobrych mravil ma ve stfedni Evropé chodit oble¢en do kalhot. Na druhé strané muz obleceny v sukni
ve Skotsku nebo Walsu naopak se chova normalné. Co je normélini v Cechach, nemusi, a &asto neni
normalni v jinych zemich. Mrav je dohodnuté pravidlo, nic vic. M& malo co spoleéného s moralkou
nebo etikou. Urcité nejen slusni lidé, ale i zlodé&ji, korup&nici, a dalSi pachatelé zla chodi ve Skotsku
v sukni a v Cechach v kalhotach, zdravi pfi vchodu do mistnosti slovy: ,Dobry den*, a podobné. Dodrzuji

~,dobré mravy*.

Proto zakonné pravidlo dodrzovat dobré mravy je limit pro pravni vtom smyslu, Ze pravni jednani nesmi
naruSovat pravidla, na kterych se spole€nost dohodla. NaruSuje-li pravni jednani dobré mravy,

je neplatné.

Moralka, na rozdil od dobrych mravd, je zalozena na jiném pravidlu. MdZeme ho formulovat zavazkem:
Nepfidas se k vétsing, pacha-li zlo?%! Moralka je spojena s osobni odpovédnosti jednotlivce. Kazdy
nese odpovédnost za své jednani. Nikdo, nikdy a nic nezbavi Clovéka rozhodovat se mezi dobrem
a zlem, i kdyz se ¢lovék nerozhoduje v néjakém vzduchoprazdnu. UrCité vnéjSi okolnosti mohou a maji
mit velky vliv na rozhodovani ¢lovéka. Stale, za vSech okolnosti plati: ,Nebude$ S§ifit faleSnou povést.
Nespfahne$ se se svévolnikem, aby se stal zlovolnym své&dkem. Nebude$ vypovidat ve sporu

s ohledem na vétsSinu a prevracet pravo.2’

Dobfe se rozhoduje ¢lovéku, ktery se citi svobodny a nezavisly. Jsou stavy, kdy se ¢lovék rozhoduje
v meznich situaci. Nékdy jsou objektivné dany, jindy si za né ¢lovék mize sam. To pak ma ¢lovék pocit,
Ze se neda nic ,jiného" délat nez jak se se rozhoduje jednat. Extrémné se chova Clovek, ktery je zahnan
do mezni situace, kdo je pod extrémnim tlakem, kdyz ma ,pocit®, Ze opravdu nem(ze jinak. Ani vypjaty,
krajni stav Clovéka nezbavi zodpovédnosti za rozhodnuti mezi dobrem azlem. Otazkou je mira

odpovédnosti za rozhodnuti, ale ne neexistence koneéné svobody rozhodnout se.

Kazdé rozhodnuti ma tfi faze, prvni do budoucna, kdyz se ¢lovék né€emu chysta (Uumysl), k pfitomnému
okamZiku, druhou, kdyZz pravé jedna (taktika) a kone&né kdyZ zpétné hodnoti, co se stalo (soud).
Ve svém rozhodovacim procesu Clovék pro sebe hleda nejen dobré, ale lepsi, dokonce nejlepsi. Zalezi

na formé a za jakou cenu, na &i ukor.

26 viz Bible Ex (druha kniha MojZiSova) 23,1
27 viz Bible Ex (druha kniha MojziSova) 23,1
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Co je spravné, moralni, plati neménné celd staleti — nezabijet, nekrast, nelhat, nepodvadét...
RozhfeSeni na porusovani tohoto pravidla neda nikdy vefejné minéni, vétSinova vule spole¢nosti. Pravé
obracené plati: neschovavej se za obecné minéni, Ze se to ,tak déla®“, Ze to ,jinak nejde®, Ze ,to pfeci
délaji vSichni”, a podobné. Kdo se pfidava k vétsing, i kdyz pacha zlo, kdo se spfahne se svévolnikem,
prevraci pravo, pfispiva k moralni deformaci spole¢nosti, nese politickou a mravni spoluodpovédnost
za stav spolecnosti. Politicka vina existuje, neni kolektivni, ale individualni odpovédnost nese kazdy,

podle svého podilu participace na vytvareni klimatu spoleCnosti.
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3. Ochrana pred nespravedilnosti

Nespravedinost je spojena s pocitem kfivdy, jak objektivng, tak i subjektivné. Clovék se ji dopusti tim,
ze ji aktivné pacha, ackolivby nemél. Takové jednani oznalujeme jako komisivni. Pachana
nespravedlnost ve spole¢nosti se Sifi, protoze ji ,slusni“ lidé nebrani, ackoliv by méli. V tomto pfipadé
mluvime o omisivnim jednani. Clovék je tvor spoledensky, kazdé jeho jednani se dotyka dalSich osob.

Co je a co neni spravedlivé, vychazi dodrzovani dobrych mrav(, je spojeno s moralkou i etikou.

Pojem spravedinosti Ize pfedné vnimat jako spravedinost podle pozitivhiho prava. Spravedlivé jednani
je vymezeno pravnimi normami a soudni judikaturou a ty uréuji meze spravedinosti. Jde spravedinost
vychazejici objektivniho prava. Toto pojeti ma vyhodu, Zze odpovéd na otazku, co je spravedlivé,
je snadno poznatelné. Clovék se odpovéd na otazku, co je spravedlivé dovi z platnych pravnich norem
nebo rozhodnuti soudni moci. Zasadni nevyhodou takového pojeti spravedinosti je jeji omezeni
do mantineld objektivniho prava, které neni s to uchopit spravedinost v celé jeji §ifi. ZuZeni spravedInosti
jen na mantinely objektivniho prava umoznuje vymluvu pachatelll nespravedinosti na principu: zadny

zakon jsem neporusil, moje jednani je spravné. Mam-li se chovat jinak, necht je zménén zakon.

Druhé pojeti definuje spravedinost jako jednani, které sméfuje ke spole€nému uzitku. Spravedlivé
je jednani smérujici k obecnému uzitku, obecnému dobru. Spravedinost sméfujici ke spoleénému uzitku
se projevuje solidaritou, charitou a dal§imi podobnymi formami. Toto pojeti spravedinosti pfekracuje

mantinely objektivniho prava, jde za jeho hranice, ale stale ur€ovatelem miry je osoba jednajici.

Konecné tfetim pojetim je odkaz na pfirozené pravo toho ,druhého®. Kazdy ma druhému prat tolik prav,
kolik narokuje sobé. To je podstata kiestanského pojeti spravedinosti. Respekt k pravu toho druhého.
Desatero je soubor pfikazani adresovanych jedinci. Napfiklad nezabije$, znamena chranit Zivot druhého.
Nepokrades, to je chranit majetek druhého. Koncept tedy neni zalozen na pravidlech: ,kazdy ma
pravo na Zivot®, nebo ,kazdy ma pravo na ochranu svého majetku“. Spravedlivy fad vychazi ze zavazku
kazdého chranit prava druhych. Spravedinost je spojena se smyslem pro dobro téch druhych, nejlépe

vSech. Kolik spravedInosti narokuji sobé&, tolik mam poskytnout druhému.

Spravedlnost ma dvé zakladni formy. Prvni z nich je spravedinost retributivni (odplécejici, korektivni).
Retributivni spravedinost je zaloZena na principu, Ze kazdé zlo musi byt potrestano. Statni moc
je ktomu povolana, je sto vynutit sijednani, aby bylo spravedinosti ucinéno za dost. Vynucovana
spravedinost bezsily je bezmocna, sila bez spravedinosti tyranska. Jeji uplatfiovani neni
zalozeno na pfisnosti (krutosti) trestu, ale na pravidlu, ze nikdo trestu za nespravedlivé jednani nema
uniknout. Bude-li z deseti pachatell dopadeno osm, spole¢nost cti spravedinost, budou-li z deseti

dopadeni jen dva, o spravedinost nejde, i kdyby byli ,kruté“ trestani.

Neni-li uplatfiovana spravedinost statni moci, rozSifuje se prostor pro pomstu jako akt za utrpénou
pohanu. V pomsté spravedinost bere do svych rukou solidarni skupina obéti ata vykona ,svou
spravedinost na solidarni skupiné odpovédnych. Nejde vztah mezi obéti a pachatelem, ale o vztah mezi
skupinami osob spojenych s pachatelem nebo obéti. Mlze jit o skupinu azylantd, pfislusnika k stejné
narodnostni nebo nabozenské mensiné, rodiné, kmene a podobné. Neni pfitom rozhodné, na které
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strané ta ¢i ona skupina stoji, jestli na strané téch, kdo se msti nebo téch, vii¢i kterym se msta uplatfiuje.
Je spojena s kolektivnim pojetim viny. Pomsta neni, a ani nemulze byt, vykonem spravedinosti,
pfedevSim proto, Zze vyluCuje ndividualni odpovédnost a pfiméfenost sankce pfimo pachateli (oko
za oko, zub za zub). Neni mozné ,trestat” jinou osobu jen pro jeji solidarni vztah k pachateli. Neni mozné

volné pojimat, jaky typ sankce a jaka mira potrestani jsou ,dostatecné” za utrpénou pohanu.

Aby bylo mozné dosahnout spravedinosti, o pravech a povinnostech ma rozhodovat ten, kdo neni
osobné ve véci zaujat, nepodjaty soudce. Rozhodnuti ma byt svéfeno do rukou soudce, ktery
rozhoduje jménem neosobniho statu (jménem republiky). Stat pfedstavuje suverénni moc, na nikom
nezdvislou. Stat je nadan moci vytvaret pravidla (zakony), podle kterych se rozhoduje. Pravidla maji
platit obecné tak, aby platila pro vSechny stejné. Stat ma moc vynutit si chovani v souladu s platnymi

pravidly.

V oteviené spoleCnosti vztah mezi pachatelem nespravedinosti a poSkozenym musi umoziovat
vyrovnani, dokonce i odpusténi. Pachateli je vhodné dat pfilezitost nahradit zplsobenou Gjmu hmotnou

i nehmotnou (satisfakci) bud obéti pfimo, nebo jinym zplGsobem.

Druha forma spravedlnosti je distributivni, rozdélovaci spravedinost. Je zalozena na principu kus za kus
(kus jako kus), aritmeticky. | tato spravedinost ma byt uplatfiovana ve spole¢nosti uplatiovana. Oteviena
demokraticka spole€nost ma vyluCovat privilegované, nerovné postaveni, aby jednomu
dostavalo za stejnych podminek vice nez druhému. Nelze opomijet distributivni spravedinost,
oznacovanou jako geometrickou, ktera je zaloZena na principu zasluhu, ktera ma i charakter solidarni,
komutativni. Lidé si nejsou rovni a nikdy si rovni nebudou. Li8i se v mnoha ohledech, at jde o nadani,
zdravi, vék, pohlavi, socialni postaveni, vzdélani, a podobné. Dokonce je to to dobfe, ona nerovnost
vytvafi bohatost spole€nosti, je zakladem jeji rozmanitosti. Co by to bylo za spole¢nost, kdyby

byla zaloZzena na uniformité.

V demokratické spolecnosti obé zakladni formy spravedinosti (retributivni i distributivni) jsou zalozeny
na ustavnim pravidlo, Ze lidé si maji byt rovni v dustojnosti a pravech?®. Kazdému se ma méfit podle
stejnych pravidel, kazdy ¢lovék ma svou dlstojnost. Proto je tfeba poskytnou zvlastni ochranu slabsim,
znevyhodnénym, postizenym, aby jejich ddstojnost, jsouc podpofena, se mohlarovnat dustojnosti
ostatnich. Vyspéla spoleénost ma smysl pro solidaritu zdravych s nemocnymi, mladych se starymi,
bohatych a socialné ohroZzenymi a podobné. Na principu solidarity jsou napfiklad budovany duchodové

systémy, systém socialniho zabezpec€eni, poskytovani zdravotni péce.

Tim se nepopird smysl pro spravedinost retributivni, jak se shora uvedeno. Zadné postaveni
neospravedlfiuje poruSovani pravidel. Za kazdé poruseni zakona musi pfijit sankce bez ohledu

na socialni nebo spole¢enské postaveni osoby.

Ke dvéma zakladnim formam spravedinosti je potfeba uvést spravedinost procesni, ktera je zalozena

na rovnosti stran pfed soudem a zajisténim vSech prav ucastnika fizeni. Pravem na spravedlivy proces,

2 viz usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
stavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., ¢l. 1
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ktery méa vést k ochrané retributivni i distributivni spravedinosti. Procesni spravedlnost je garantovana
pravidly soudniho fizeni. Procesni pravidla maji byt ovladana principy, které maji pro fizeni ve vécech,

ve kterych vystupuiji cizinci zvlastni vyznam.

Soudce ma byt nezavisly a nestranny, je nositel svéfené statni moci neni u¢astnikem procesu, stoji nad
stranami a nesmi byt podjaty, to znamena, Ze nesmi stranit nékteré ze stran sporu, nesmi byt zadnym
zpusobem zainteresovan pfedmétem fFizeni. Je-li 0 nestrannosti soudce pochybnost, maji-li u¢astnici

dlvodny dojem, Ze soudce je podjaty, musi byt vyménén za soudce nepojatého?®.

O tom, zda je nebo neni soudce podjaty, musi opét rozhodnout jiny soudce. Re$eni problému podjatosti
musi zUstat mimo moc Uc€astnik(l fizeni. Nestrannost a nezavislost soudu nesmi nikdo ohroZovat.
Z druhé strany soudce musi mit silu nenechat se ovlivnit vétSinovym minénim, vlivem médii a socialnich
siti, postoji politickych stran, laickym pojetim prava, jaky rozsudek se “vefejné ocekava“ 3¢ a podobné.
Proto jiz Rimané svou bohyni Justitii je ztvarfiovali jako Zenu se zavazanyma ogima, aby nehledéla
na to, kdo je stranou sporu a rozhodovala spravedlivé. Ma v ruce me¢, protozZe je nositelka moci, ktera

nikomu nestrani, cti zakon.

Kazdému je tfeba umoznit, aby jeho véc byl pfidélen soudce, ktery ma spor rozhodnout. O tom, kdo ma
spor rozhodnout, nemohou rozhodovat strany sporu, nebo dokonce nékdo, kdo stoji mimo spor
(napfiklad politicka reprezentace). Pravidlo zakonného soudce stanovi, ze nelze politicky ovlivnit, ktery
soudce bude v konkrétni véci rozhodovat. Soudci je véc pfidélena podle objektivnich kritérii, ktera jsou
dopfedu znama a které nemohou ucastnici ovlivnit3l. Je-li véc pfidélena jednomu soudci, neni mozné
ho z davodu politickych, ideologickych nebo jinych ménit. Samo sebou je naopak potfeba ho vyménit,

je-li vaéi ucastnikovi fizeni, nebo ve vztahu k pfedmétu fizeni podjaty.

Ugastnici Fizeni maji mit pfed soudem rovné postaveni, zadna strana sporu nesmi byt zvyhodnéna,
nebo spiSe Ze znevyhodnéna, diskriminovana. Nemuze nikomu byt k Ujmé v fizeni pfed soudcem,
Ze cizinec, azylant, uprchlik, ¢lovék jiné kultury nebo nabozenstvi. Proto napfiklad U€astnik Fizeni ma
pravo, aby Fizeni probihalo v jazyce, kterému rozumi32 33, Ugastnici fizeni mohou svobodné podavat své

navrhy, vyjadrovat se ke véem skutec¢nostem a ukontim bé&hem soudniho fizeni®* 35. V civilnim Fizeni

2% viz. zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ust. § 14
30 viz. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ust. ¢l. 82

31 viz usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhla$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 38

32 viz usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 37

33 viz. zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ust. § 18
34 viz. zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni Fad, ust. § 41
35 viz usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti

Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., ¢l. 38
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dokonce soud vychazi pouze z navrhu, které pfednesou Ucastnici Fizeni. Nemuze rozhodnout o nicem

jiném, nez co navrhly strany sporu.

Kazdy ucastnik fizeni ma pravo na pravni pomoc. Podstata je v tom, aby ochrana jeho prav byla
profesionalni. Dnesni pravo je velmi komplikované, vyznat se v ném je ukol pro profesionalni znalce
prava, advokaty zejména. Kazdy ma pravo udélit jiné osobé plnou moc a nechat se v fizeni zastoupit.
Toto pravo Ucastnikovi nalezi od pocatku v kazdém fizeni®¢. Obzvlast tato garance je dllezita pro osoby
pfichazejici z jiného prostiedi, jiné pravni kultury.

Soudni fizeni musi probihat vefejné. Vefejnost ma pravo byt U€astna jednani, sledovat jako probiha
jednani u soudu. To je jedna z forem kontroly soudni moci®’, jestli je zajiSténa rovnost stran, rovny
pristup soudu k G&astnik(im fizeni. Jednani pred soudem probiha ustné. Ugastnik ma pravo se k véemu,
co probiha pfed soudem, vyjadfit. MGze trvat na doslovném zapisu toho, co uvedl. | listinné dikazy
se pred soudem provadéji tak, ze listinu nebo jeji ¢ast pfi jednani soudce pfecte nebo sdéli jeji obsah,

pripadné predlozi ucastnikiim k nahlédnuti, je-li to postacujici.

Za dukaz u soudu mohou slouzit vSechny prostfedky, jimiz Ize zjistit stav véci, zejména vyslech svédku,
znalecky posudek, zpravy a vyjadreni organd, fyzickych a pravnickych osob, notarské nebo exekutorské
zapisy ajiné listiny, ohledani a vyslech uc¢astnik(l. Soud je volné hodnoti soud podle své uUvahy,
ato kazdy dlkaz jednotlivé a vSechny dikazy v jejich vzajemné souvislosti. Pfitom peclivé pfihlizi
ke vSemu, co vyslo za fizeni najevo, v€etné toho, co uvedli U€astnici®®. Pokud soud néjaky duikaz
neprovede, musi uvést v odlivodnéni svého rozsudku, pro¢ tak neucinil. Tim je kazdému dano pravo,

aby se soud zabyval v&emi navrhy, které ucastnik fizeni soudu predlozi.

Je ziejmé, ze pravo na spravedlnost, na spravedlivy proces je komplexni otazka. Zakladni podminkou
na samém zacatku je vibec umoznit vSem, aby se ve své véci na soud mohli obratit. Aby pfistupu
ke spravedlivému procesu nebranily vnéjsi okolnosti, hlavné naklady spojené s vedenim sporu. Co bude
mé soudni Fizeni stat, bude zvazovat kazdy, nez se na soud obrati. Soudit se neni levna zalezitost.
Vydaje zacinaji soudnimi poplatky, které zakona musi hradit navrhovatel fizeni zaroven s podanim
navrhu. Jejich smysl je v tom, aby branily podavani nesmysinych navrhd, ale nemély by svou vysi branit
obratit se na soud.

Zakon umoZziuje ve vymezenych pfipadech osvobozeni od poplatku. Napfiklad dava moznost
osvobozeni od soudnich poplatku cizincim v fizeni ve vécech mezinarodni ochrany, do¢asné ochrany,
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, rozhodnuti o zajisténi, rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi, jakoz i jinych

rozhodnuti, jejichz disledkem je omezeni osobni svobody cizince, aV fizeni o propus$téni cizince

36 viz usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhla$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 37

87 viz. zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ust. § 116
38 viz. zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ust. § 129

39 viz. zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ust. §§ 125 a 132
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Ze zajisteni*°. Soudni poplatky ale nejsou jedinym vydajem, jsou jen ¢asti nakladl vlastniho fizeni.
Bohuzel kvuli celkovym nakladiim na vedeni sporu osoba ¢asto radéji strpi bezpravi, nez aby nesla jisté
(vysoké) naklady s nejistym vysledkem. Ten, kdo spor prohraje, vétSinou hradi veskeré naklady fizeni
téz vitézné strany. Tyto naklady zahrnuji naklady na pravni zastoupeni (odména advokata) a dalSi

vynalozené vydaje.

Konec¢né Ize dolozit pfipady, kdy byly formalné poskytnuty t¢astnikim Fizeni vSechna prava, pravni
zastoupeni, pravo navrhovat dikazy, vyjadfit se ke vS§em skuteénostem, nahlizet do spisu a podobné,
ale fakticky orozsudku bylo rozhodnuto dfive, nez vubec bylo fizeni u soudu zahajeno. Justice
neexistuje mimo &as a prostor, proto mira spravedinosti koresponduje mife otevienosti celé spole€nosti.
Formalné naplnéni vSech podminek spravedlivého procesu jsou podminkou pro spravedlivy proces, ale
nemusi byt nutné jistotou spravedlivého rozhodnuti. Spravedlivé rozhodnuti je v rukou soudce, ktery
pro vykon své funkce ma mit nejen odborné, ale i mravni pfedpoklady. Vracime s k pravidlu: Nepfidas
se kvétSing, pacha-li nepravost. Pravé problematika azylu, migrace, uprchlikil je predmétem
velkého zajmu mnoha protichGidnych sil, z nichz nékteré sleduji svUj prospéch, vyuzivajice zasadniho

tématu.

Je mozné je souhlasit a pfipomenout s Blaise Pascalem, Ze je nutné spojit spravedinost a silu:
~Je spravné, aby to, co je spravedlivé, bylo nasledovano, je nezbytné, aby to, co je silngjsi,
bylo nasledovano. Spravedinost bez sily je bezmocna, sila bez spravedinosti tyranska. Spravedinost
bez sily narazi na odpor, protoze vzdycky jsou zli lidé, sila bez spravedlnosti je obvifilovana. Je tedy
tfeba spojit spravedinost a silu, atudiz ucinit, aby to, co je spravedlivé, bylo silné ato, co je silné,
bylo spravedlivé*l.“ Demokracie musi prokazat schopnost spojit spravedinost asilu zalozené

na principech pravniho statu.

40 viz zakon ¢&. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich ust. § 11

41 viz Pascal Myslenky, 1937, vydal Jan Laichter v Praze, tiskem Jifiho Jelena na Mélnice str.179
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4. Soudni ochrana v Ceské republice

V pravnim staté musi mit kazdy moznost obratit se na nezavisly soud, aby o jeho véci rozhodl. Kazdy
ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlivé, vefejné a v pfiméfené lhité projednana nezavislym
a nestrannym soudem, zfizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho ob&anskych pravech nebo zavazcich
nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému#? Jak se ma obratit a postup soudu je
upraveno v zakoné. Proto zakonodarce stanovi, Ze se kazdy muZze obratit na soud stanovenym
zplsobem. Pravni Uprava zpUsobu neznamena branit pfistupu ke spravedinosti. DlleZité je, Ze z prava
obratit se na soud neni nikdo vylouc¢en. Vést fizeni pfed soudem je vykon Ustavniho prava a nemuze byt
na ujmé cti nebo povésti obratit se na nezavisly soud. Ochrana prav a svobod se nutné musi dotykat
rozhodovani ministerstev a jinych spravnich Gradl. Stat jejich prostfednictvim rozhoduje o fadé otazek,
které se dotykaji zakladnich prav a svobod. Z tohoto divodu podle naseho Ustavniho pofadku ma kazdy
pravo obratit na soud, aby pfezkoumal rozhodnuti jiného organu vefejné moci*3. V zadném pripadé

nelze z pravomoci soudu vylougit rozhodnuti vefejné moci tykajici se otazky zakladnich prav a svobod.

V Ceské republice soudni moc vykonavaji nezavislé soudy. Podle Ustavy jsou soudy povolany
predev§im k tomu, aby zakonem stanovenym zplsobem poskytovaly ochranu pravim. Jen soud
rozhoduje o viné a trestu za trestné &iny#%. Soudni moc ma tfi vrcholné soudni organy Ustavni soud,

NejvysSi soud, Nejvyssi spravni soud.

Ustavni soud

Ustavni soud je soudnim organem ochrany Ustavnosti‘®>. To znamena, Ze ma pravomoc zrusit svym
rozhodnutim projev statni moci, jestlize jim do$lo k poruseni Ustavniho pofadku Ceské republiky.
Jeho nalezy jsou kone&né a zavazuji véechny. Nékdy se miuvi o Ustavnim soudu jako o ,negativnim
zakonodarci“. Muze dokonce ruSit zakony a podzakonné normy, nebo jejich &asti, jsou-li v rozporu

s ustavnim poradkem Ceské republiky.

Ustavni soud je ve své rozhodovaci €innosti limitovan ze dvou uhlu pohledu. Prvnim z nich je taxativni
(uplny) vycet pravomoci, které mu nalezeji. NemUze rozhodovat o jinych otazkach. Druhym omezenim
je dana tim, Ze je potfeba podani navrhu, aby Ustavni soud mohl zahdjit fizeni. Ustavni soud, i kdyby
v konkrétnim ptipadé si byl védo protidstavnosti, rozporu s Gstavnim poradkem Ceské republiky,
nemuze udélat nic, musi zlstat pasivni, dokud mu k pfisluSnému fizeni nepoda opravnéna osoba navrh.

To znamena, Ze Ustavni soud nemUze zahjit Fizeni se svym rozhodnutim, ve své moci.

42 yiz vyhlagka &. 209/1992, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ust. &l. 6

43 viz usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhla$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 33

44 viz. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky &l. 90

45 viz. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ¢l. 83
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Z pravomoci Ustavniho soudu pro problematiku azylu je vhodné vyjmout nasledujici pravomoc:

,Ustavni soud rozhoduje o Ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organ(
vefejné moci do Ustavné zaru€enych zakladnich prav a svobod. Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba,

jestlize tvrdi, ze

a) pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byla u¢astnikem,
b) opatfenim, nebo jinym zdsahem organu vefejné moci bylo poruSeno jeji zakladni
pravo nebo svoboda zaruéené ustavnim poradkem.”
Ustavni soud je zarukou, Ze je zarudena ochrana zékladnich prav a svobod kazdému. Ochrana je nejen
proti rozhodnuti organu vefejné moci (soudu, ministerstva nebo jiného spravniho Ufadu), ale i proti
jakémukoliv faktickému zasahu do lidskych prav a svobod, které nema zadnou predpokladanou formu

rozhodnuti, nebo dokonce okra proti poruSeni zakladnich prav a svobod formou fyzickému napadeni.

Ustavni soudce ve svém slibu se zavazuje na svou &est a svédomi chranit neporusitelnost pfirozenych
prav ¢lovéka a prav ob&ana, fidit se Ustavnimi zakony a rozhodovat podle svého nejlepsiho presvédceni
nezavisle anestranné. Kdyz vynechame uvahu, co to znamena slibovat na svou &est a svédomi
(tak proménné kategorie), je dllezity slibovany zavazek chranit neporusitelnost pfirozenych
prav &lovéka a prav ob&ana. To je vic, neZ jen dodrZovat literu zakona“. Ustavni soudce ma ve svém

rozhodovani vychazet z podstaty a smyslu prav a svobod jedince a ob¢ana.

Obecné soudy

Soustavu soudll obecnych tvofi Nejvyssi soud, Nejvy$si spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy.
Zakon muze stanovit jejich jiné oznaceni*’” (napfiklad Méstsky soud v Praze ma postaveni
krajského soudu). Pfed témito soudy probihaji fizeni ob&anskopravni a v rdmci spravniho soudnictvi
mohou soudy pfezkoumavat rozhodnuti ministerstev a jinych spravnich dfadd. Shora uvedené zasady
(principy) plati pro soudni Fizeni. Je proto poskytnuta dostate€na ochrana zakladnich prav a svobod
proti jejich porusovani nebo zneuzivani. Cesk& pravni Fad poskytuje komplexni ochranu proti

jakémukoliv zneuziti, popfeni, poruSeni zakladnich prav a svobod.

Aby bylo naroku a spravedlivy proces ucinéno za dost, je tfeba, aby soudni fizeni netrvala nepfimérené
dlouho*®. Dlouho trvajici Fizeni nechavaji Ucastniky v nejistoté a podlamuji dlvéru v justici
ve spolecnosti. Proto se u€astnici takovych Fizeni mohou obratit na Evropsky soud pro lidska prava pfi
Radé Evropy. Mohou ta ucinit az po vyCerpani vSech vnitrostatnich opravnych prostfedkd podle
vSeobecné uznavanych pravidel mezinarodniho prava a ve Ih(té Sesti mésicl ode dne, kdy bylo

pfijato konecné rozhodnuti*°.

46 srov. Ustavni zakon. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ust. &l. 85

47 srov. Ustavni zakon. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ust. &l. 91

(o]

48 viz vyhlaska ¢. 209/1992, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ust. ¢l.

w
(3]

49 viz vyhlaska ¢. 209/1992, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ust. ¢l.
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Evropsky soud pro lidska prava muaze pfijimat stiznosti od kazdé fyzické osoby, nevladni organizace
nebo skupiny jednotlivel povazujicich se za obéti v disledku poruseni prav pfiznanych Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Ceska republika se zavazala, Ze nebude

nijak branit u¢innému vykonu tohoto prava®.

Evropsky soud pro lidska prava posoudi, zda doslo k poruseni Evropské umluvy o ochrané lidskych
prava a zakladnich svobod. Jestlize Soud Zzjisti, Ze poruseni do$lo, a jestlize vnitrostatni pravo Ceské
republiky umozriuje pouze ¢asteénou napravu, pfizna v pfipadé potfeby poskozené strané spravedlivé
zadostiucinéni. Takze vyrok ma dvé ¢asti, zda doslo k poruSeni prava a pfipadé pfiznani satisfakce,

kterou Ceska republika hradi ze svého statni rozpod&tus?.

50 viz vyhlaska ¢. 209/1992, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ust. ¢l. 34

51 viz vyhlaska ¢. 209/1992, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ust. ¢l. 41
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5. Vefejny ochrance prav

K ochrané zakladnich prav a svobod napomaha Vefejny ochrance prav. PlUvodné byla tato instituce
vytvofena s poslanim mit mluvéiho lidu, ktery ma vyjadfovat jehovuli. Vefejny ochrance
prav nemize a nesmi nahradit soudni moc, organy statu, nemuze jejich rozhodnuti zménit nebo
je nahradit jinym rozhodnutim. Vefejny ochrance v Ceské republice prav psobi k ochrané osob

pred jednanim ufadl a nékterych dalSich instituci, pokud:

a) jevrozporu s pravem v objektivnim smlouva smyslu (obecné& zavazné normy, nélezy
Ustavniho soudu, ustalena judikatura);

b) neodpovida principllm demokratického pravniho statu a dobré spravy. (Dobra sprava
znamena, Zze vefejna sprava je vykonavana jako sluzba vefejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly
vyplyvajici z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym osobam chovat
zdvofile a podle moznosti jim vychazet vstfic. Spravni organ v souvislosti se svym Uukonem
poskytne dotéené osobé pfiméfené poudeni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem
k povaze ukonu a osobnim pomérdm dotéené osoby potiebné.);

c) pred jejich necinnosti®2. (Nec¢innost spravniho orgdnu mulze vazné zasahnout do zakladnich
prav a svobod, ten do se domaha ochrany svych prav se marné domaha, aby spravni ufad

rozhodl. Ten po nepfiméfené dlouhou dobu nekona.).
a tim pfispiva k ochrané zakladnich prav a svobod.

Pusobnost Vefejného ochrance se vztahuje mimo jiné na ministerstva a jiné spravni Urady s plsobnosti
pro celé Uzemi statu, spravni Gfady jim podléhajici, organy tzemnich samospravnych celkd pfi vykonu
statni spravy, a éasteéné& na Policii Ceské republiky, Armadu Ceské republiky, na zafizeni, v nichz
se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo Ustavni vychova, ochranné IécCeni,
zabezpec€ovaci detence. Vefejny ochrance prav provadi systematické navstévy mist, kde se nachazeji
nebo mohou nachazet osoby omezené nasvobodé vefejnou moci nebo v disledku zavislosti
na poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pfed muéenim, krutym, nelidskym, poniZujicim
zachazenim nebo trestanim a jinym $patnym zachazenim>3,
Verfejny ochrance prav zahaji jednani:

a) na zakladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby jemu adresovaného;

b) na zakladé podnétu adresovaného poslanci nebo senatorovi, ktery jej ochranci postoupil;

¢) nazakladé podnétu adresovaného nékteré z komor Parlamentu, ktera jej ochranci postoupila,

anebo

d) zvlastni iniciativy.

Verfejny ochrance prav miize jednat i ze své vlastni iniciativy.

52 viz zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ust. § 4

53 viz zakon ¢&. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav ust. § 1
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V pfipadé zjisténi nedostatkt mize navrhnout zejména nasledujici opatfeni:

a) zahajeni fizeni o pfezkoumani rozhodnuti, ukonu nebo postupu Ufadu, Ize-li je zahajit z ufedni
moci;

b) provedeni ukonl k odstranéni necinnosti;

¢) zahajeni disciplinarniho nebo obdobného Fizeni;

d) zahajeni stihani pro trestny ¢in, pfestupek nebo jiny spravni delikt;

e) poskytnuti nahrady $kody nebo uplatnéni naroku na nahradu skody>*.

Vefejny ochrance prav pfispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni se véemi osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postiZeni,

nabozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor a za tim ucelem:

a) poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pfi podavani navrhG na zahajeni fizeni
z davodu diskriminace;

b) provadi vyzkum;

c) zvefejiuje zpravy a vydava doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci;

d) zajistuje vyménu dostupnych informaci s prislusnymi evropskymi subjekty>S.

Zakon dava prostor a zavazuje vefejného ochrance prav, aby sledoval problematiku azylu a migrace
a byt jim ku pomoci, pokud by dochazelo k poruseni jejich zakladnich prav a svobod. Vefejny ochrance
prav muze navrhovat opatfeni, ale hlavni silou Vefejného ochrance prava je informovat vefejnost

o stavu dodrzovani prava ve vztahu k cizinctim, ktefi jsou na tzemi Ceské republiky.

54 viz zakon ¢&. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav ust. § 19

55 viz zakon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav ust. § 21 b
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6. Antidiskriminace

Jakakoli narodni, rasova nebo nabozenska nenavist, jez predstavuje podnécovani k diskriminaci,

nepratelstvi nebo nasili, musi byt zakazana zakonem>5.

Pravem narovné zachdazeni rozumi pravo nebyt diskriminovan z dlvodl, které stanovi zakon.
Jak je shora uvedeno, lidé si nejsou a nebudou ve vSech ohledech rovni. Kazdy &lovék je jedineCny,
a proto je tfeba jeho jedine¢nost chranit, nesmi byt diskriminovan. Nesmi byt na Gjmu to, za co nemuze,
napfiklad muze jit o barvu pleti, pohlavi, sexualni orientaci, téhotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi

a pohlavni identifikaci, rasu, vék, zdravotni stav, socialni pavod.

Stejné neni mozné poskodit kohokoliv pro jeho nazory, postoje a socialni postaveni, kupfikladu
projevované nabozenstvi nebo vira, pfislusnost k politickym stranam, zvolena narodnost. Za diskriminaci
ne potfeba povazovat i obtéZovani, sexualni obtéZovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci

a navadeéni k diskriminaci.

Diskriminace je pfima a nepfima. Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani, v€etné opomenuti, kdy
se s jednou osobou zachazi méné pfiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo

s jinou osobou ve srovnatelné situaci.

Nepfimou diskriminaci z divodu zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo opomenuti
pfijmout pfiméfena opatfeni, aby méla osoba se zdravotnim postizenim pfistup k ur€itému zaméstnani,
k vykonu pracovni ¢&innosti nebo funkénimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit
pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb

uréenych vefejnosti, ledaze by takové opatfeni pfedstavovalo nepfimérené zatizeni.

Nepfimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutralniho
ustanoveni, kritéria nebo praxe je osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Formalné se jevi stav
v pofadku. Neutralita je proklamovana, ale skryté jetojinak. Simuluje se rovnost, disimilovana
je nerovnost. Napfiklad forméalné spravné publikované podminky jsou doplnény ustnim pokynem: cizinec

(azylant) ne, nebo ano, ale za horsich podminek.

Naopak nepfimou diskriminaci neni, pokud kritérium nebo praxe je objektivné odlvodnéno legitimnim
cilem a prostfedky k jeho dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné. Musi jit o obecné platné pravidlo
formulované jako vstupni podminky: odborna praxe vykonavana po ur€itou dobu, jista znalost
nebo dovednost, zkuSenost. Vstupni podminky museji byt pfiméfené nebo nezbytné pro vykon prace,
dila, sluzby. Proto diskriminaci neni ani vyZzadovana podminka minimainiho véku, odborné praxe
nebo doby zaméstnani, ktera je pro fadny vykon zaméstnani nebo povolani nebo potfebné odborné
vzdélavani, které je nepfiméfené dlouhé vzhledem k datu, ke kterému osoba uchazejici se o zaméstnani

nebo povolani dosahne dlichodového véku.

56 viz vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢.120/1976 Sb., o Mezinarodnim Paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodnim

Paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, €l. 20 odst. 2
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V kontaktu mezi osobami rlznych kultur, nabozenstvi, narodnosti dochazi ¢asto k obtéZovani osob
pravé pro jejich prislusnost k odliSné skupiné lidi. Takové obtéZovani je také zakazano. Obtézovanim
se podle zakona rozumi nezadouci chovani, které maze mit i sexualni charakter, souvisejici s divody

diskriminace:

1. jehoz zamérem nebo disledkem je snizeni dulstojnosti osoby a vytvofeni zastrasujiciho,
nepfatelského, ponizujiciho, pokofujiciho nebo urazlivého prostredi,
2. které mlze byt opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti ovliviiujici vykon prav

a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztaha®.
Svoboda pohybu a pobytu

Co je lidstvo lidstvem, vzdycky selidé pohybovali. Z déjin zname velké pfesuny obyvatelstva.
V dusledku velkého pohybu podle literarnich Praotec Cech pfived! svij lid na izemi naseho statu. D&jiny
jsou plné pribéhu, ve kterych lidé dobrovolné nebo z donuceni opoustéli své domovy, aby hledali
domov jiny, lepSi. Kazdy masivni pfesun obyvatelstva narazel na odpor, a tak zname priklady zasahu

vefejné moci, ktera branila svobodé pohybu a pobytu.

Pravo zvolit si svlj pobyt podle své preference a pohybovat se svobodé, patfi k zakladnim lidskym
pravim. Jde o soucast prava na zivot. Pravo na zivot neni jen pravem na zivot biologicky, mit co jist
a pit, stfechu nad hlavou, pravo na ochranu zdravi a podobné. Jako vyznamny odkaz osvicenstvi
pravo na zivot zahrnuje i pravo na zivot biograficky, pravo svobodné vytvaret pfibéh svého zivota, hledat

a vytvaret své Stésti.58

V demokratické spolecnosti zaloZzené na principech pravniho statu je a ma byt svoboda pohybu a pobytu
zaruCena. My v Evropé svobodu pohybu a pobytu povaZujeme za samoziejmost. Povazujeme
za pfirozené, Ze se muzeme volné pohybovat a usadit se tam, kde chceme zit. Evropa je otevieny

kontinent.

Ceska republika zaruduje kazdému, kdo se opravnéné  zdrzuje na uzemi Ceské  republiky,
pravo svobodné je opustit. Nikdo nesmi byt proti své vuli, je-li na tzemi naseho statu opravnéné, nucen
vycestovat. Tato svoboda mlze byt pouze omezena zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpefnost
statu, udrzeni vefejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu pravasvobod druhych

a na vymezenych Uzemich téz z divodu ochrany pfirody.

Kazdy ob&an ma pravo na svobodny vstup na tzemi Ceské republiky, i kdyby Zil v jiné zemi. K tomu

ob&an Ceské republiky nem(iZe byt nucen k opusténi své vlasti. Pouze cizinec muzZe byt vyhostén

57 viz zakon ¢&. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon ust. §§ 2-4,

58 viz. Deklarace nezavislosti USA 1776: ,Pokladame za samozfejmé pravdy, Ze vSichni lidé jsou stvoreni sobé rovni a jsou nadani svym

stvofitelem jistymi nezcizitelnymi pravy, mezi néz patfi pravo na zivot, svobodu a budovani osobniho $tésti."
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formou ulozené sankce v pfipadech stanovenych zakonem?®°. To se tyka osob, které se svobodné

pohybuji a pobyvaji na tzemi Ceské republiky.

Ceska republika piné zapojila do schengenské spoluprace. Byly zruSeny kontroly na nasich vnitfnich
hranicich. Ceska republika jako zemé& schengenské dohody prebira spoluodpovédnost za ochranu
vnéjSich hranic Evropské unie. V naSem zajmu, i zajmu Unie, je, abychom méli plné harmonizovanou

azylovou politiku, aby pravni podminky pro udéleni azylu byly ve v8ech zemich stejné.

Pfi feSeni problému prava naudéleni azylu je nutné vychazet zpravni definice uprchlika.
Ta je zakotvena v mezinarodnim pravu. Podle mezinarodniho prava je uprchlikem kazda osoba, ktera
se nachazi mimo svou vlast ama opravnéné obavy pred pronasledovanim z dudvodl rasovych,
naboZenskych nebo narodnostnich nebo z dGvodd pfislusnosti k uréitym spoleCenskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych nazor(, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym
obavam, odmitd ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni pfisluSnosti nachazejici
se mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem

ke shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemduze vratité0,

Osoba, ktera splfiuje podminky udéleni azylu ma najeho udéleni pravo. Je-li ji udélen na uzemi
na uzemi jednoho statu Unie, je ji udélen v celé Unii. To plati i celou Evropskou unii®l. Jsme jeden

prostor. Dokonce v ramci takzvaného schengenského prostoru jsme prostor bez vnitfnich hranic.

Definici uprchlika nyni nelze a neni tfeba zménit. Je vtélena do mezinarodni Umluvy Organizace
spojenych narod(l. To znamena, Ze je podepsana velkym poétem statd, jak téch, ze kterych migranti
pochazeji, tak téch, do kterych smérfuji. Pochopitelné je mimofadné riskantni v dobé velkého napéti
ve svété otevirat jeji text kjeho upravé nebo opravé pod vlivem momentalni nalady. Nova

dohoda je téméfr nemozna.

Pro Evropskou unii i pro Ceskou republiku je mimofadné ddlezité, aby se zemé&, odkud migranti
prichazeji, staly zemémi bezpe€nymi, aby na jejich Uzemi nepanovaly poméry, které by odGvodnovaly
opravnéné obavy osob z diskrimina¢niho pronasledovani. To je také ukol bohatého svéta, pomoct tém
zemim, odkud lidé migruiji, aby diivod k opusténi své zemé& neméli divod. Ukol sloZity a &asové naroény.
Zahrnuje v sobé naro¢né investice do infrastruktury, bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi, znamena vytvorit
pracovni mista, zajistit dostatek zdroji energie a vody. Ale pfedevsim, na prvnim misté, stabilizovanou

vefejnou spravu, vladu, fungovani normalniho statniho aparatu. Re$eni je mozné pfi nalezeni shody

59 Viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 14

60 viz. vyhlaska ministerstva zahraniénich véci &. 208/1993., sdéleni o sjednani Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu

tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd, ust. ¢l. 1
61 Viz. SEU ¢1.2 odst. 1: ,Unie poskytuje svym ob¢aniim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je zaru¢en

volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pfistéhovalectvi a pfedchazeni a potirani

zlog¢innost.”
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hlavné na prostoru Evropské unie. Zadani rekonstrukce a obnovy pofadku nemohou délat jednotlivé

staty izolované.
Azylant nema pravo na volny pohyb na uzemi Ceské republiky

Smysl| azylu je poskytnout Zadateli zit mimo nebezpeci, které bylo motivem jeho Utéku z mista
puvodniho pobytu. To ale neznamena volny pohyb po Uzemi Evropy. Azyl je Casové podminén, jakmile

pominou duivody k azylu, je mozné azylanta vracet zpét.

Zadatelé o azyl se mohou volné pohybovat na tzemi Ceské republiky nebo na tzemi, které jim Ceska
republika vymezi. Vymezené Uzemi pouze nesmi naruSovat nedotknutelnost soukromi. Zalezi

na verejné moci, jaky prostor bude pro pohyb a pobyt azylanta vymezen.

Ceska republika muZe z diivod(i vefejného zajmu nebo vefejného poradku, nebo je-li to nutné pro udely
rychlého vyfizeni a ucinného provéfeni zadosti, stanovit konkrétni misto pobytu Zadatele o azyl.
Dokonce Ceska republika, je-li to nezbytné, naptiklad z pravnich divodd nebo z divodu vefejného

poradku, mlze v souladu s vnitrostatnimi pfedpisy nafidit Zadateli, aby se zdrzoval na uréeném misté.

Ceska republika mdze podminit poskytovani materialnich podminek pfijeti setrvanim Zadateld
v konkrétnim mist& pobytu uréeném Ceskou republikou. Ceska republiky mGze podminit poskytovani
materialni, socialni a humanitarni pomoci azylantovi tim, Ze se bude zdrZovat na zcela konkrétnim
misté. Je mozné mu urcit i dalSi podminky, tfeba vykon urcité prace, poskytovani urcité sluzby
a podobné. Toto rozhodnuti mGze byt obecné povahy, avSak musi byt pfijato vzdy v jednotlivém pfipadé

a v souladu s vnitrostatnimi pfedpisy®2.

Na druhé stran& Ceska republika miize pfijmout vhodna opatfeni, aby v pfipadé, Ze Zzadateliim o azyl
poskytuji ubytovani, byla v co nejvétSi mife zachovana celistvost jejich rodin zdrZujicich se na uzemi

Ceské republiky. Tato opatfeni mohou byt provadéna pouze se souhlasem dotyénych Zadatel(.

Z uvedeného vyplyva, Ze vefejna moc ma odpovédnost za azylanty a mize jim nastavit podminky
pro jejich pobyt natzemi Ceské republiky. Systém je potfeba vybudovat, protoZe migraci
Ize pouze korigovat, nelze ji uplné zastavit. Vzdycky budou nanasi planeté lidé, ktefi budou mit
opravnény divod pozadat o azyl na izemi naseho statu a nase zemé jako stat demokraticky musi zUstat

otevienym pro ty, kdo jsou pronasledovani, nebo jejichz prava jsou hrubym zplsobem poslapavana.

V otazkéach azylu je tfeba respektovat prava ditéte. Ceska republika se zavazala &init opatfeni potfebna
k zabezpeleni toho, aby dité Zadajici o pfiznani postaveni uprchlika nebo které je v souladu s platnym
mezinarodnim nebo vnitrostatnim pravem a postupem povazovano za uprchlika, at' uz je v doprovodu
svych rodic(, jinych osob, anebo bez doprovodu, obdrzelo potfebnou ochranu a humanitarni pomoc pfi
vyuzivani prav stanovenych touto umluvou a jinymi dokumenty v oblasti mezinarodniho humanitarniho

prava a lidskych praves.

62 Srov.: Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani zadatelu o azyl, ¢l. 7

63 Srov.: Vyhlaska ¢. 104/1991 Sb., Sdéleni o sjednani imluvy o pravech ditéte, ust. ¢l. 22
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Podle na$i pravni Upravy je tfeba vénovat péci zakim z jiného kulturniho nebo nabozenského prostredi.
Takovy 24k je ditétem, Zdkem a studentem se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Jde o osobu, ktera
k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo uzivani svych prav na rovnopravném

zakladé s ostatnimi potfebuje poskytnuti podplrnych opatfeni.

Podpurnymi opatfenimi se rozumi nezbytné Upravy ve vzdélavani a Skolskych sluzbach odpovidajici

zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim podminkam ditéte, zaka nebo studenta.

Déti, zaci astudenti se specialnimi vzdélavacimi potfebami maji pravo na bezplatné poskytovani

podpulrnych opatfeni Skolou a $kolskym zatizenim®4.

7. Strategie pro migraci

Tvafi tvaf migraci do Evropy jsme vystaveni zkousce, jak to myslime vazné sami se sebou, se svou zemi
i s Evropou. Pohyb to je zakladni projev zivota a Evropa je v pohybu. Polozme siotazku, kdo ma
a kdo nema pravo na svobodny zivotadarny pohyb. My bohati v Evropé o svém pravu nepochybujeme.
Pohyb je sou€asti nasSeho zivota. Jsme hrdi nato, Zze ho mdme. My se volné pohybujeme po zemi
a narokujeme si pravo zit tam, kde zit chceme. Chceme svobodu, ktera je zalozena na volném pohybu

a pravu usadit se kdekoliv se nam chce.

Ale musime vzit na védomi, ze i jinde se lidé chtéji pohybovat, vychazejice ze své touhy zit tam, kdy by
zit chtéli.
Dnesni migraéni pohyb pfekracuje &tyfi hranice, které jedni chtéji branit a druzi prekraCovat, kazdy

ze svého silného presvédceni.
Prvni z nich je hranice mezi svétem bohaté Evropy a chudymi oblastmi kolem jejich hranic.

Svét je mnohem bohatSi, nez je svét bohatych. Naopak svét bohatych je svét omezeny, ato nejen
geograficky. Je dobry a motivujici. Ano zit v naSem bohatém je az pfilis silna motivace, jak pro nas —
kdo v ni Zijeme — taki proty, kdo by chtéli u nas Zit. Nas svét je svét bohatych. Mame své jistoty.
Je to na8e bohatstvi, nasi pfedci a my sami jsme si ho vytvofili a nechceme se o néj s nikym délit. A tak,
at' Zileme v Evropé nebo se pohybujeme mimo ni, svUj socialni status si bereme s sebou, vyuzivajice
bankovni a finanéni propojenost svéta. Banky po celém svété nam umoznuji Cerpat z naSich uctl

a netrpét nedostatkem.
A najednou na$ socialni systém ,drze“ naruSuji ti, kdo k nam pfichazeji, nejsouce nikym pozvani.
Pfichazeji a chtéji podil z naseho bohatstvi. Tito migranti pfinaseji s sebou jen svou bidu, kulturu, zvyky,

nabozenstvi, a pfedevsim touhu zit jinde, i kdyz ne vzdy jinak.

Sice velka ¢ast migrantl utika pfed valkou a nasilim, ale jsou mezi nimi i ti, kdo migruji na zakladé

chladné racionalni uvahy. Chtéji pouze zit tam, kde jim bude lépe a my jim fikame: ,ZUstarite doma.”

64 Srov. zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ust. § 16

Evropské strukturalni a investiéni fondy

Operaéni program Praha — pél rastu CR EVROPSKA UNIE

Evropskeé strukturaini a investiéni fondy
Operaé&ni program Praha - pél ristu CR

© VSEM 2017 28




AKADEMIE
VSEM

Metodika pro vyuku azylu — zaclenovani cizinc do vyuky

Druha hranice je hranice mezi svétem bezpeci a svétem nejistoty, valky a nasili.

Kolem Evropy a v Evropé probihaji valky a ozbrojené konflikty. Rikame jim hybridni a asymetrické. Nejde
o valky vedené mezi jednotlivymi staty. Paradoxné stéty, které udrZuji formalné pratelské diplomatické
styky podle videfiskych Umluv, jsou fakticky ve valeCném stavu. Je mozné poukazat na valku
na vychodni Ukrajiné, Narodnim Karabachu nebo valku v Syrii a Jemenu, abych uvedl nékteré priklady.
Ani v jednom pfipadé nejde o valku klasicky vyhlasenou mezi staty, jak tomu byvalo v minulosti.
Je pochopitelné, Ze lidé z valeénych oblasti utikaji tam, kde je bezpecénéji. | oni chtéji klidné spat a mit

normalni zivot.

DalSi forma valky v Evropé je valka teroristd, ktefi, uto€ice na ob&any Unie, chtéji Sifit strach a nenavist
rasovou, naboZenskou, kulturni a ideologickou. Jsou zlem a jako se zlem je tfeba s nimi zachazet. Zlo
se musi eliminovat. Boj proti terorismu je Ukolem statu. K tomu ma zpravodajské sluzby, policii, armadu
a dal$i nastroje. Problém umochiuje skute¢nost, Ze vétSina Evropant bere vSechny migranty jako
jedno potencionalni zlo a pfeje si, at zlstanou tam, kde je jejich domov, at’ bojuji za zménu pomér( tam,

kde je jejich plivod, at nam své konflikty nezanaseji do naseho kontinentu.

Neni divu, Ze migranti, a zejména ti, ktefi jiz v Evropé jsou, na nase rozhoi¢eni neslysi. My je nechceme
a zaroven nemame kam je vracet. NemUzeme podle mezinarodniho prava oznadit zemé jejich puvodu

jako zemé bezpecné.

Treti hranice je ideologicka hranice mezi politickymi systémy. Nas evropsky politicky systém je otevieny
a byl aje formovan vzajemnym ovliviiovani moci svétské a duchovni. Cela staleti trvalo, nez bylo
kiestanstvi tolerovano jako rovnopravné nabozenstvi, az tak stalo Ediktem milanskym vroce 313.
A jesté trvalo 67 let, nez se stalo za Theodosia Velikého v roce 380 statnim nabozenstvim. A byly doby,
kdy moc duchovni méla vétsi vliv nezZ moc svétska a byly doby, kdy tomu bylo naopak. Jako tomu
je dnes. Co je pro Evropu typické a co ji prospiva, je vzajemné ovliviiovani dvou oddélenych svéti —

svéta duchovniho a svétské moci. Stat a nabozenstvi jsou od sebe oddéleny.

To neplati proislam. V dobé&, kdy Mohamed v Mediné zalozil islamskou komunitu, byl on sam
pfedstavitelem moci vykonné, zakonodarné, soudni a duchovni v jedné osobé. A tak je tomu v myslich
mnoha muslim{ dodnes. Islamské pravo je nejen Uprava vztahl mezi lidmi, ale i vi¢i Bohu. Velkym
problémem je pravé rozdilné pojeti vladnuti, na jedné strané na zakladé délby moci a druhé strané

na zakladé jednoty moci.

Jednota moci znamena, Ze nejsou oddéleny od sebe moc zakonodarna, vykonna a soudni,
Ze neexistuje oteviena soutéZz mezi politickymi stranami, Ze nevladne zakon. Jednota moci je vzdy
spojena s ideologizaci moci. Totalitni vladci ideologii vysvétlovali svym obCanim, pro¢ drzi veSkerou
moc ve svych rukach. Vzdycky je takzvané chranili pfed néjakym nepfitelem. Ve svém boji nahrazovali

kolektivnim svédomim svédomi jednotlivce. Kolektivni svédomi korelovalo kolektivni viné.

A dnes jsme svédky jedné formy ideologizace politiky, mysli jeji islamizaci. Islamizace politiky

je zaloZzena na kolektivnim svédomi, kolektivni viné, popird svobodné rozhodovani jedince a jeho
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individualni odpovédnost. Stavi na transcendentalnich, metafyzickych odmé&nach v nebi a trestech

v pekle. Politika tohoto typu je pro demokracii nebezpecna zasadnim zplsobem.

K tomu je tfeba pfipomenout, Ze islam, nemaje zadnou ,cirkevni autoritu®, nema zadné oficialni uceni.
Nevime, co je uznana praxe kteréhokoliv proudu islamu v 21. stoleti. A tak jsme sv&dky rozli€nych
vykladl ar@zné praxe. Kdokoliv mize téméf cokoliv oznadit za ,jedinou a spravnou praxi islamu.

Islamska ideologizace politiky je nebezpecna, protoze mlize znamenat cokoliv.

Vazné nebezpecdi spociva z druhé strany v reakci na islamizaci politiky. V Evropé se budou drat k moci
novi vudci. Budou zadat veSkerou moc ve jménu boje proti islamu. Budou slibovat, ze ziskanou moc
pouziji jen ke svému ,posvatnému” ucelu — a jakmile ji ziskaji — pouziji ji proti vSem. Proto je mimoradné
dllezité, kolik moci bude svéfeno politické reprezentaci, at jde o omezovani svobody slova, pohybu,

shromazdovani, nabozenského vyznani, svédomi a podobné.

Vime i z evropské zku$enosti, jaké dusledky ma jednota moci, jeji koncentrace v ruce jedince nebo hrstky

vyvolenych, ve jménu ideologie nacistické, komunistické, fasistické nebo jiné.

Ctvrta hranice je hranice mezi jednotlivymi staty. Jsme sv&dky silného hnuti ve jménu ochrany narodnich
statd.

Podivame-li se na mapu Evropy, musime zapochybovat, jakou jistotu nam dava narodni stat. Jen béhem
minulého stoleti se mapa evropskych statli proménovala tolikrat, Ze jen poSetilec muze dlouhodobé
vsazet na narodni stat. Evropa roku 1914, nebyla Evropou 1918 po prvni svétové valce. Mapa Evropy
se zménila po roce 1939 v dobé svétové valky a v roce 1945 po ni. Hranice evropskych statl se zménily

sjednocovacim (a délicim) procesem po roce 1989. Kolik statt zaniklo a vzniklo béhem jednoho sta let.

Jestli hranice mezi staty v Evropé nejsou jistotou, pak staty arabského svéta jsou Uplnou nejistotou.
Ajaké hranice jde. Jde o hranice statl, které v minulosti vytvofily kolonialni mocnosti, Britové
a Francouzi zejména. Pro€ by se mél jakykoliv muslim bit zazemi, kterou nema za svou.
Naopak pro muslima je na prvnim misté jeho nabozenstvi, kjakému proudu islamu se hlasi,
pak rodina a kmen a teprve nasleduje zajem na existenci néjakého statu. Svét islamu je heterogenni

a nevaze se na hranice statd.

Z tohoto diivodu probiha tolik valek a konfliktd mezi jednotlivymi proudy islamu. Ani organizace
jako je Organizace islamské spoluprace, €itajici 47 ¢lenskych statd s vétSinovou muslimskou populaci,
reprezentujici 1,3 miliardy lidi, ani Liga arabskych statd s tim nic nezmohou. Nezabranily a nezabrani
ani jedné valce v muslimském svété. Jak je vidét, ani se na tyto organizace mezinarodni spole€enstvi

neobraci.
Stoji pfed nami tfi ukoly.
sveéfit svij zivot, to je mnohem vic nez jen ochrana narodniho zajmu. Nikdy se nemuize svéfit osud statu

nékomu, kdo popira nabozenskou neutralitu statu, kdo stavi politiku na ideologické nebo nabozenskeé

nenavisti.
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0 sobé& neni feSenim. Chyba neni ani tak v institucich, jako je v lidech, kterym sv&fujeme moc. Stejné
neselhava Unie nebo NATO, jako vytvofené struktury. Selhavaji ti, do jejichz rukou sami svéfujeme sv(j
osud. Oni jsou nositeli moci v Evropské unii a NATO, oni maji povinnost spravné a odpovédné spravovat

svéfenou moc. Moc neni jejich, je nase.

Druhy ukol je zvlast narocny. Je dobré jit ke kofenlim kfestanského a humanistického univerzalismu.
Pfijmout odpovédnost za svét a nestavét Zadnou hranici. Kazda vybudovana hranice, postaveny plot,
vystavéna zed znamena hranici politickou, kulturni, nabozenskou. Nelegalni migraci je tfeba Celit

spole¢né i zapojenim zemi, odkud migrace pochazi.

Pravo azylu je z podstaty Casové omezené. Dokud azylantovi hrozi realné nebezpedi v zemi jeho
puvodu, ma pravo na azyl. Jakmile nebezpeéi pomine, pravo na azyl kon¢i. Ma se vratit zpét. To musi

byt kazdému azylantovi jasné od samého pocatku.

Nikdo ale nema narok stat se obanem nasich statl, a proto fada prav mu nem(ze byt pfiznana. Jde
narok na socialni davky, hmotné zabezpeCeni v nemoci ve stafi, bezplatné vzdélani, pravo volit

a zakladat politické strany a podobné. Tyto vysady patfi jen ob&anim.

To je obrovska vyhoda, protoze to dovoluje proces migrace regulovat, uréovat migrantiim kde mohou Zzit,
ve které zemi v Evropg, ve kterém mésté, vesnici, ve kterém domé. Neni pravda, ze azylant nebo migrant

ma pravo zit v Evropg, kde se mu libi.

Migranti, azylanti, ale i obané Evropské unie museji pocitit, ze proces migrace je fizen, ze neni
samovolny zalozeny na volném pohybu. U azylu nejde o trvalé usazeni, ale o pobyt v bezpedi, dokud
je v zemi plivodu nebezpedi. Vefejna moc ma pravo kazdému azylantovi uréit, kde bude setrvavat
po dobu, po kterou ma pravo na azyl. Jakmile by se osoba, které byl poskytnut azyl, opustila uréené
misto, ztratila by pravo na dalSi azyl a mohly by byt poslana zpét bez ohledu na to, jestli jeji zemé je jiz

bezpecna nebo ne.

Musime byt pany procesu, to znamena branit vzniku ghett na strané jedné a nenavisti vétSinové
populace vG&i migrantdm na strané druhé. Ukol nebude spinén, budou-li stavény ploty na hranicich mezi
jednotlivymi staty. Ukol nebude téZ splnén, jestlize nebude dosazeno dohody mezi véemi staty Unie
a NATO.

Pravo stat se ob&anem, a tim pravo trvale byt soucasti evropské spole€nosti, musi byt az vysledkem
dlouhého procesu integrace do spole€nosti. Teprve se statusem ob&ana jsou spojena vSechna prava,

ktera nalezi nyni nam.

Treti Ukol je vyzvou pro EU a NATO. Musime spolecné chranit vnéjSi hranici proti nelegalni migraci,
ato u bfeh zemi, odkud migranti pfichazeji. NemlUzeme spoléhat ani na Turecko, Libyi, ani na jinou
zemi, ze to za Evropu udéla, ale ani nemuzeme odpovédnost za spoleény ukol hodit jen na nékteré

evropské staty tkouce, ze migraci zavinily. Ukol Ize splnit jen spole&ng, jinak nas migrace vnitfné rozlozi.

K tomu je tfeba vyuZzit smlouvy mezi NATO a EU, zndmé pod oznagenim Berlin plus. Ty umoZiuji spojit

vojenské, kapacity k obranné misi. Je to cesta, jak zapojit nejen staty EU, ale dalSi &leny NATO, véetné
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USA. Vaélku o ochranu hranic je tfeba vést s mafii, kterd organizuje migraci do Evropy. Jejich
infrastruktura musi byt teréem utokd sjednocenych sil EU a NATO. Mafie by neméla mit Sanci. K tomu

je pravni diivod ve Washingtonské smlouveé, kterou byla vytvofeno NATO.
A jen a pouze Evropa si muze urcovat, kdo ma pravo stat se jejim ob&anem.

Evropska unie bude potfebovat migraci. Ma pravo si ji regulovat. NemGzeme hranice do Evropy uzavfit
zcela. Evropska komise ve své strategii pro migraci varuje, v pfistich deseti letech bude chybét
na evropském pracovnim trhu 17,5 miliénu lidi. Ty jinak, nez fizenou migraci na trh prace nedostaneme.
Evropa bude potiebovat pracovni silu z jinych mist. Jestlize Evropa v roce 1900 pfedstavovala 25 %
svétové populace, pak podle prognézy v roce 2060 to budou jen 4 %. Evropa starne. Jeji primérny
vék je dnes 45 let (Amerika 40, Latinskd Amerika 34, Asie a Oceanie 35), ale primérny vék v Africe

je 21. rok®. Afrika pulzuje zivotem a neni divu, Ze je v pohybu vpred.
Svoboda mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani podle ¢eské pravni Upravy

Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je v Ceské republice zaruena. Kazdy ma
pravo zménit své nabozZenstvi nebo viru anebo byt bez nabozenského vyznani. Tuto svobodu nelze
regulovat. Kazdy ma pravo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru bud sam nebo spole€né
s jinymi, soukromé nebo vefejné, bohosluzbou, vyu€ovanim, nabozenskymi ukony nebo zachovavanim

obradu.

Co se rozumi vefejné, lze vycist napfiklad z trestniho zakonik(l. Podle tohoto zakona je ¢in spachan
vefejné, jestlize je spachan obsahem tiskoviny nebo rozSifovaného spisu, filmem, rozhlasem, televizi,
verejné pfistupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné uéinnym zplsobem, nebo pfed nejméné tfremi
osobami soucasné pritomnymi®6. Je tedy zfejmé, jakym zpUsobem muze kazdy projevovat svou viru

nebo nabozenstvi.

Nikdo nesmi byt omezen na svych pravech proto, Ze se hlasi k cirkvi a ndboZenské spole€nosti,

Ze se Ucastni jeji Cinnosti nebo Ze ji podporuje, anebo je bez vyznani®’.

Pravo nezletilych déti na svobodu nabozenského vyznani nebo byt bez vyznani je zaru¢eno. Zakonni
zastupci nezletilych déti mohou vykon tohoto prava usmérfiovat zpusobem odpovidajicim rozvijejicim

se schopnostem nezletilych déti®s.
Pravo na vzdélani

Kazdy ma pravo na vzdélani. Zarukou tohoto prava je povinna Skolni dochazka po dobu, kterou stanovi

zakon. Jde o pravo déti, proto se rodicim uklada povinnost posilat je do Skoly. Je nepochybné, Ze bez

65 Srov. White Paper on Future of Europe, European Commission COM (2017)2025 of 1 March 2017, str. 8 a 10

66 Srov. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik ust. § 117

67 Srov.: zakon &. 3/2002 Sb., o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych

zakonu (zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech), ust. § 2 odst. 5

68 Srov.: zakon ¢&. 3/2002 Sb., o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych

zakonu (zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech), ust. § 2 odst. 2
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povinné Skolni dochazky by fadarodi€l zanedbavala svou odpovédnost za vzdélani svych déti

a neumoznila jim zakladni vzdélani.

Jen obCané maiji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich Skolach, podle schopnosti
ob¢ana a moznosti spole¢nosti t¢Z na vysokych Skolach®d.

Podle Listiny zakladnich prav Evropské Unie ma kazdy pravo na vzdélani a pfistup k odbornému
a dalSimu vzdélavani. Toto pravo zahrnuje moznost bezplatné povinné Skolni dochazky. Listina

zakladnich prav Unie vychazi pfednostné z prav rodi€l zvolit charakter vzdélavani svych déti.

Svoboda zakladat vzdélavaci zafizeni pfi nalezitém respektovani demokratickych zasad a pravo rodicu
zajistovat vzdélani a vychovu svych déti ve shodé s jejich nabozenskym, filozofickym a pedagogickym

pfesvédcenim musi byt respektovany v souladu s vnitrostatnimi zakony, které upravu;ji jejich vykon.

Podle VSeobecné deklarace lidskych prav ma kazdy pravo na vzdélani. Vzdélani ma byt bezplatné,
alespon v pocCateCnich a zakladnich stupnich. To ma platit bez rozdilu pro vSechny. Je nutné, aby
zakladni vzdélani bylo oteviené ve vybéru rodi¢iim, aby mohli zvolit ze svého pohledu nejvhodnéjsi

formu vzdélavaciho procesu pro své déti.

Zakladni vzdélani je povinné. Technické a odborné vzdélani ma byt vSeobecné pfistupné a rovnéz vyssi
vzdélani ma byt stejné pristupné vSem podle schopnosti. Je nutné vyloucit jakoukoliv diskriminaci
na zakladé narodnosti, nabozenstvi, kulturniho prostfedi a podobné. Pravé vzdélani ma pfispét
k formovani ¢lovéka, ma smérovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a k posileni Ucty k lidskym pravim
a zakladnim svobodam. Ma napomahat k vzdjemnému porozuméni, snasenlivosti a pratelstvi mezi
vSemi narody a viemi skupinami rasovymi i nabozenskymi a k zachovani miru. S ohledem na tyto cile
maji rodi€e pfednostni pravo volit druh vzdélani pro své déti. | podle deklarace maiji tedy rodice

pravo volit druh vzdélani pro své déti’t. Volba neni ukolem Skoly nebo vefejné moci.

V Ceské republice je vzdélavani poloZzeno na zakladnich zasadach, mezi které patii zasada rovného
pFistupu kazdého statniho ob&ana Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie
ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a nabozenstvi,
narodnosti, etnického nebo socidlniho puvodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni
ob&ana. Vzdélani musi byt otevienoi tém, kdo pochazeji zjiného kulturniho nebo nabozenského
prostfedi. Dal$i zasada vzajemné Ucty, respektu, nazorové snasenlivosti, solidarity a distojnosti vSech

Ucastniku vzdélavani, je zasadou obecné demokratickou.
Vzdélavanim se podle ¢eské pravni Upravy smérfuje k vytéenym cildm, napfiklad se jimi mysli rozvoj

osobnosti ¢lovéka, ktery bude vybaven poznavacimi a socialnimi zpsobilostmi, mravnimi a duchovnimi

hodnotami pro osobni a ob¢ansky zZivot, vykon povolani nebo pracovni €innosti.

69 Srov. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhla$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 33

70 Srov. Listina zakladni prav Evropské unie ((2007/C 303/01), ust. ¢l. 14

7 srov. V8eobecna deklarace lidskych prav OSN, ust. &l. 26
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Mezi cile dale patfi pochopeni a uplatiiovani zadsad demokracie a pravniho statu, zakladnich lidskych
prav a svobod spolu s odpovédnosti a smyslem pro socialni soudrznost a utvafeni védomi narodni
a statni pfislusnosti a respektu k etnické, ndrodnostni, kulturni, jazykové a nabozenské identité kazdého,
a konec€né poznani svétovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic, pochopeni a osvojeni zasad
a pravidel vychazejicich z evropské integrace jako zakladu pro souziti v narodnim a mezinarodnim

méritku’2,

72 srov. zakon €. 561/2004 Sb., o pfed$kolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zakon), ust. § 2
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8. Obcanstvi

Statni obcanstvi je pravni vztah mezi statem aobcanem. Jde o vztah vefejného prava, které
je zalozeno mimo jiné na nerovném postaveni. Stat je ve vrchnostenském postaveni vici obcéanovi.

Statni ob&anstvi ma rozmér vnitrostatni a mezinarodni, a v jeho ramci zejména do prava:

. ustavniho
° trestniho
e  spravniho

e finanéniho
Z hlediska ustavniho statni ob&an ma néktera prava, ktera nepfislusi tomu, kdo neni statnim obanem:

a) Kazdy ob&an ma pravo na svobodny vstup na uzemi Ceské republiky. Ob&an nemize byt
nucen k opusténi své vlasti’3. Mze svou zemi kdykoliv opustit a nikdy mu stat nemuze branit
v navratu do Ceské republiky, i kdyby spachal cokoliv. Za zadnych okolnosti nesmi byt &esky
obd&an nucen opustit Ceskou republiku, nesmi byt vyhostén.

b) Pouze ob&ané maiji pravo zakladat téz politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich7.
Clenem politické strany nebo hnuti mGze byt ob&an starsi 18 let?s. Politicky systém je v Ceské
republice zalozen a svobodném vzniku a soutézi politickych stran. Lid (statni obcané)
vykonavaji svou statni moc prostfednictvim voleb ave volbach vybiraji meazi
kandidaty jednotlivych politickych stran. Je proto legitimni a neznamena zadnou diskriminaci,
jestlize toto pravo nalezi jen statnim ob¢anim. Vykon prava zakladat politické strany slouzi
obc&anlim k jejich uc¢asti na politickém Zivoté spole¢nosti, zejména na vytvareni zakonodarnych
sborl a organl vy$Sich Uzemnich samospravnych celk(l a organl mistni samospravy’s.
Toliko ob&ané maiji pravo podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou
svych zastupcl”.

c) Jen obcané maji zarovnych podminek pfistup k volenym ajinym vefejnym funkcim?®.
Do sluzebniho poméru (statni sluzby) je mozné pfijmout pouze statniho ob&ana Ceské

republiky vyluéné nebo také ob&ana Evropské unie, popfipadé obfanem statu, ktery je Elenem

3 Viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 14

74 Viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 20

S viz. Zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ust. § 2
76 viz. Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ust. § 1

7 Viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 21

78 Viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 21
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Dohody o Evropském hospodarském prostoru. Ve sluzebnim poméru v bezpecnostnich
sborech muaze byt také jen statni ob&an8. Vojakem Ceska armady muzZe byt pouze ob&an
Ceské republiky8l. Jenom u Ufednikem v pracovnim poméru v Gzemnich samospravnych
celcich (obce, kraje) muze byt fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky,
popfipadé fyzicka osoba, ktera je cizim statnim ob&anem a ma v Ceské republice trvaly pobyt,
pokud dosahlavéku 18 let, jeplné svépravna, je bezihonna, ovlada jednaci
jazyk a splfiuje dal$i predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené zvlastnim pravnim
predpisem®. Pracovni pomér na obecnim (méstském), nebo krajském uradé je otevien i
osobam s trvalym pobytem, i kdyZ nejsou ob&any Ceské republiky.

d) Ustavni poradek opraviiuje toliko ob&any, aby se mohli postavit se na odpor proti kazdému,
kdo by odstrafioval demokraticky Fad lidskych prav a zakladnich svobod, zalozeny Listinou
zékladnich prav a svobod, jestlize ¢innost Ustavnich organd a ucinné pouziti zakonnych
prostfedkl jsou znemoznény. Jde o krajni pojistku pro ochranu demokracie, pravniho statu,
pokud by selhaly statni organy, které jsou k ochrané& demokracie v Ceské republice uréeny
(vS8echny tfi zakladni moci — moc zakonodarna, vykonna a soudni). Takovy stav by mohl nastat,
kdyby se ob&ané jiz neméli kam dovolat. Pak maiji pravo postavit se nelegitimni moci, napfiklad
zalozené najediné vyluéné ideologii (komunisticka, nacisticka, faSisticka, islamisticka...)
a takovou moc svrhnout.

e) Sotazkou obCanstvi je spojenai problematika prav narodnostnich mensin zijicich na uzemi
Ceské republiky. Jen ob&anim Ceské republiky tvoficim narodnostni nebo etnické mensiny
se zaruCuje vSestranny rozvoj, zejména pravo spole¢né s jinymi pfisludniky mensiny rozvijet
vlastni kulturu, pravo rozsSifovat a pfijimat informace v jejich matefském jazyku a sdruzovat
se v narodnostnich sdruzenich®,. Jen obc¢ané tvofici narodnostni nebo etnické mensiny maji
pravo na vzdélani ve svém jazyku, pravo uzivat svlj jazyk v afednim styku a pravo ucasti
na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin. Rozsah téchto prav je uréen
zakonem.

Narodnostni mensina je spolegenstvi ob&ant Ceské republiky Zijicich na Gzemi sougasné
Ceské republiky, ktefi se odliduji od ostatnich ob&an zpravidla spolednym etnickym plvodem,
jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi po€etni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji vali byt
povazovani za narodnostni mensinu za u€elem spole€ného usili o zachovani a rozvoj vlastni
svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadfeni a ochrany zajmu jejich spole€enstvi,

které se historicky utvofilo. PFislusnikem narodnostni mensiny je ob&an Ceské republiky, ktery

7 viz. Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ust. § 25

80 yiz. Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika bezpec¢nostnich sbor(, ust. § 13

81 yiz. Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ust. § 3

82 \/iz. Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnych celkt ust. § 4

83 Viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti

Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., ¢&l. 25
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se hlasi k jiné nez Ceské narodnosti a projevuje pfani byt povazovan za pfisludnika narodnostni
mensiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné narodnost.

Jak se shora uvedeno, narodnost je otazka osobni volby jedince. Kazdy ma pravo rozhodovat
0 své narodnosti bez ohledu na statni ob&anstvi.

f) Kazdy ma pravo ziskavat prostfedky pro své zZivotni potfeby praci. Socialni ochrana se vSak tyka
jen statnich obéan. Obcany, ktefi toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat
v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje. Podminky hmotného zajisténi stanovi zakond“.
Zakonem je mozné vymezit tato prava pro cizince.

g) Obcané maji pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi a pfi nezpusobilosti k praci, jakoz
i pfi ztraté zivitele vrozsahu, ktery stanovi zakon. Pokud stat pfiznava cizincdm hmotné
zabezpeceni, jde o projev velkorysosti.

h) Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. To ale neznamena, zZe bezplatné, nebot’ jen ob¢ané maji
na zakladé verejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péc¢i a na zdravotni pomucky
za podminek, které stanovi zakong. Obcané maji pravo na poskytovani zdravotni péce podle
zakona o péci o zdravi lidu, zakona o vSeobecném zdravotnim pojisténi a predpist vydanych
k jejich provedeni a zakona oochrané verejného zdravi®’. Zdravotni péce uprchlikim
se poskytuje podle specialni pravni Upravy.

Zadatel oud&leni mezinarodni ochrany (azylant) hlaSeny k pobytu mimo pobytové
stfedisko si hradi naklady spojené s pobytem na Uzemi z vlastnich prostfedkl, s vyjimkou
zdravotnich sluzeb.

Omezeni bezplatné péce je Sasové. Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany a jeho ditéti
narozenému na Uzemi po dobu 60 dnu ode dne narozeni a cizinci, ktery je strpén na Gzemi,
a jeho ditéti narozenému na tzemi po dobu 60 dnd ode dne narozeni se poskytuji na uzemi
bezplatné zdravotni sluzby vrozsahu sluzeb hrazenych ze zdravotniho pojisténi podle
zakona o vefejném zdravotnim pojisténi a dale zdravotni sluzby v souvislosti s nafizenou
karanténou anebo jinym opatfenim v souvislosti s ochranou vefejného zdravi®e.

i) Obc¢ané maiji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich Skolach, podle schopnosti
ob&ana a moznosti spoleCnosti téZ na vysokych $&kolach. Tim neni popfeno parvo
kazdého na vzdélani, dokonce existuje povinna Skolni dochazka, ktera se tyka kazdého.
Je povinnosti rodi€h posilat své déti do Skoly, atim se zaruCuje pravo déti na vzdélani.

Pravo na vzdélani obecné neznamena pravo na bezplatné vzdélani.

84 Viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 26

85 Viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 30

8 Viz. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., ¢&l. 31

87 Viz. Zakon &. 2/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ust. § 8

88 viz. Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ust. § 88
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Pro ob&any, pfislusniky narodnostni nebo etnické mensiny se zaruéuji daldi prava. Obec, kraj,
popfipadé ministerstvo zajistuje pro pfislusniky narodnostnich mendin vzdélavani v jazyce
narodnostni mensiny v matefskych, zakladnich a stfednich Skolach, a to v obcich, v nichz byl
v souladu se zédkonem zfizen vybor pro narodnostni mensiny.

Vybor pro narodnostni mensina podle zakona zfizuje obec, v jejimz Gzemnim obvodu Zije podle
posledniho s¢itani lidu alesponn 10 % obc¢an(i obce hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské,
pokud o to pisemné pozada spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny?®.

Tfidu matefské Skoly Ize zfidit, pokud se ke vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny pfihlasi
nejméné 8 déti s pfisluSnosti k narodnostni mensiné, tfidu zakladni Skoly lze zfidit, pokud
se ke vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny pfihlasi nejméné 10 Zzakl( s pFisluSnosti
k narodnostni men&ing; matefskou Skolu nebo zakladni Skolu s jazykem narodnostni mensiny
Ize zfidit za pfedpokladu, Ze vSechny tfidy budou v priméru naplnény nejméné 12 détmi
nebo Zaky s prisluSnosti k narodnostni mensiné v jedné tfidé.

Ttidu pfislusného ro€niku stfedni Skoly Ize zfidit, pokud se ke vzdélavani v jazyce narodnostni
mensiny pfFihlasi nejméné 12 zaku s pfislusnosti k narodnostni mensiné; stfedni Skolu s jazykem
narodnostni mensiny Ize zfidit za pfedpokladu, Ze vSechny tfidy budou v priméru naplnény

nejméné 15 zaky s pfislusnosti k narodnostni mensiné.%°

Z hlediska trestni odpovédnosti obcCanstvi je zakladem zasady personality. To znamena, Ze podle
zakona Ceské republiky se posuzuje i trestnost &inu, ktery v cizing spachal ob&an Ceské republiky
nebo osoba bez statni pfislusnosti, ktera ma na jejim uzemi povolen trvaly pobyt. Tuto odpovédnost
si s sebou nese kazdy ob&an Ceské republiky nebo osoba bez statni prislusnosti, kterda ma na jejim

Uzemi povolen trvaly pobyt, i kdyby trestnou ¢innost pachala kdekoliv®?.

Vedle zasady personality plati zasada teritoriality. Podle zakona Ceské republiky se posuzuje trestnost
¢inu, ktery byl spachan na jejim uzemi zcela nebo z&asti. Pak neni rozhodujici statni obCanstvi, Ceska

justice ma pravomoc vést trestni Fizeni a stihani proti osobé, ktera neni ob&anem Ceské republiky®2.

Zakon zna vycet velmi zavaznych trestnych &inU jako je mu€eni ajiné nelidské a kruté, zachazeni,
teroristicky utok, teror, Utok proti lidskosti, apartheid a diskriminace skupiny lidi, perzekuce obyvatelstva,
a dalsi. U téchto trestnych ¢ind jde o univerzalni trestni odpovédnost. Podle naseho prava se rozhoduje

bez ohledu na princi teritoriality nebo personality, v kazdém pfipadé.

Z hlediska spravniho statni obCanstvi vychazi trvalé bydlisté atim i mistni pfisluSnost spravnich
a soudnich organ(l. Z pohledu finanéniho statni obcanstvi je dulezité pro povinnost odvadét dané
a poplatky. Mistni pfislusnost spravce dané se Fidi u fyzické osoby jejim mistem pobytu; pro Gcely spravy

dani se mistem pobytu fyzické osoby rozumi adresa mista trvalého pobytu ob&ana Ceské republiky,

89 yiz. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ust. § 117

90 viz. Zakon &. 561/2004 Sb., $kolsky zakon, ust. 14
91 viz. Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ust. § 6
92 viz. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ust. § 4
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nebo adresa hlaSeného mista pobytu cizince, a nelze-li takto misto pobytu fyzické osoby urcit, rozumi

se jim misto na uzemi Ceské republiky, kde se fyzick& osoba prevazné zdrzuje®.

Nabyvani statniho obcanstvi
Statni ob&anstvi se podle zakona nabyva:

narozenim;

uréenim otcovstvi;

osvojenim;

nalezenim na tzemi Ceské republiky;
udélenim;

prohlasenim;

N o g s~ DN PE

v souvislosti se svéfenim do Ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce®.

S ohledem na problematiku azylu a pfijimani cizincl je tfeba se vénovat hlavné otazce udéleni
statniho ob&anstvi. Zbyvajici zplsoby nabyvani statniho obéanstvi jsou ze sledovaného hlediska spise

okrajové.

Pro udéleni statniho ob&anstvi je nutné splinit zakladni, obecnou podminku. Podle ni statni ob&anstvi
Ceské republiky Ize udélit, pokud je Zadatel integrovan do spole¢nosti v Ceské republice, zejména pokud

jde o integraci z hlediska:

a) rodinného;
b) pracovniho;

c) socialniho.

Negativné z&konodarce stanovi zdkladni obecnou pFekdzku pro udéleni statniho ob&anstvi. Jde

0 obecné ustanoveni, podle néhoz statni ob&anstvi Ceské republiky nelze udélit Zadateli, ktery ohroZzuje:

a) bezpecnost statu;

b) jeho svrchovanost a Gzemni celistvost;
c) jeho demokratické zaklady;

d) zZivoty, zdravi osob, nebo

e) majetkové hodnoty®:

Je zfejmé, Ze je na volné Uvaze statu, zda Zadatel splfiuje takto pozitivni i negativni kritéria zaclenéni
do nasi spolecnosti, sdileni princl pravniho statu a dodrZovani pravidel chovani. Nesmi znamenat
zadné riziko nebo hrozbu pro nasi spoleénost. Spravni uvazeni ministerstva vnitra, je zalozeno zakonem
o statnim ob&anstvi Ceské republiky. Zakon poskytuje volny prostor k rozhodovani v hranicich, které

stanovi, a to pozitivné i negativné. Jelikoz na udéleni statniho ob&anstvi neni narok, zalezi pfedevsim

93 viz. Z&kon. C. 280/2009 Sb., dafovy Fad, ust. 13
94 viz. Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky ust. § 3

9 viz. Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky ust. § 13
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na volné Uvaze ministerstva v mantinelech zdkona. Tim se vyvraci namitka, Ze by statni obZanstvi

bylo udéleno osobam, které nejsou s to se zaclenit do eské spole€nosti.

Aby bylo mozné rozhodnout o déleni statniho ob&anstvi, je potieba, aby Zadatel byl legalné na uzemi
Ceské republiky, nebo Evropské unie po stanovenou dobu. Doba je dostate&né dlouha, aby bylo mozné
posoudit, jak se zadatel chova, jak je integrovan do ¢eské spole¢nosti, jak mize byt nasi spole¢nosti

uzite€ny a predevsim, zda ji svym chovanim neohroZuje.

Zakon stanovi podminku povoleného trvalého pobytu nepfetrzité ke dni podani zadosti:
1. po dobu alespon 5 let,
2. po dobu alespon 3 let, jde-li 0 zadatele, ktery je ob&anem statu Evropské unie

3. podobu, ktera spole€né s bezprostfedné pfedchazejicim opravnénym pobytem na Gzemi
Ceské republiky dosahuje alespori 10 let. Jde ojiny typ opravnéného pobytu, ne

pfimo povoleny trvaly pobyt.

4. Dodoby pobytu pozadované podle bodd 2. a3. sezapocitava doba jakéhokoli

opravnéného pobytu na tzemi Ceské republiky pfed dosazenim 18 let v&ku.

Dalsi podminkou je bezuhonnost Zadatele o azyl. Jak Ize uchopit bezihonnost? Koho Ize povazovat
za osobu bezuhonnou je vazny problém. Zakonodarce musi zvolit néjaké objektivni kritérium, které
Ize rovnym zplsobem uplatnit vici véem. NejvhodnéjSim kritériem je takzvany ,Cisty” trestni rejstfik.
Rejstfik trestll vede evidenci fyzickych osob pravomocné odsouzenych soudy v trestnim Fizeni a dale
evidenci jinych vyznamnych skute€nosti pro trestni fizeni, pokud tak stanovi tento nebo jiny zakon.
Udaje z evidence Rejstfiku trestt slouZi pro potfebu trestniho, ob&anskopravniho nebo spravniho Fizeni
a k prokazovani bezuhonnosti. Pro ucely vedeni této evidence a vydavani opisu z evidence Rejstfiku
tresty a vypisl z evidence Rejstfiku trestl je Rejstfik trestt opravnén ovéfovat pfesnost osobnich udaja.
Rejstfik trestll se tyka osob, které spachaly trestny ¢€in abyly zané odsouzeny. Toto pravidlo
se uplathuje od pocatku trestni odpovédnosti. Ta zacina dovrSenim véku 15 let v dobé& spachani

trestného ¢inu?’.

Z tohoto divodu statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli star§imu 15 let, ktery nebyl
pravomocné odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody,

nebo pro umysliny trestny €in, i kdyby mu byl uloZzen podminény trest odnéti svobody

Zadatel o statni ob&anstvi musi ovladat &esky jazyk slovem i pismem. Znalost jazyka je naro&nou
podminkou pro cizince z mimoevropskych zemi svého plvodu. Setkavame se s mnoha cizinci, ktefi l1éta
Ziji v Ceské republice, podnikaji nebo jsou v pracovnim poméru a jejich znalost &eského jazyku

je mizerna. | kdyz Ceska republika podle své Ustavy nema zadny oficidlni (statni) jazyk, je estina

9% viz. Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky ust. § 13

97 viz. Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ust. § 4 viz. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ust. § 25
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matefskym jazykem drtivé vétsiny Cechd. Je jazykem pouzivanym ve vefejné komunikaci. Rizeni pred

spravnim ufady a justi¢nimi organy probiha v ¢eském jazyce.

Znalost jazyka se ovéfuje standardni zkouSkou, podle pravidel ministerstva vnitra. Podle ministerstva
Ize statni ob&anstvi Ceské republiky udélit Zadateli, ktery prokaze znalost &eského jazyka minimainé
na urovni: Europia Konsorcium for the Certificate of Attainment in Modern Languages ,B1“. Jde
0 mezinarodné uznavany standard, i pravidla jeho provéfeni jsou mezinarodné uznavana. Zkousku lze

slozit kdekoliv, nemusi to nutn& byt na izemi Ceské republiky.

Soucasti integrace do spolecnosti je také znalost readlii. Je potfeba, aby kazdy Cesky statni obéan mél
zakladni znalost 0 své zemi. Znalost naseho Ustavniho poradku, jako funguji zakladni organy statni moci
(parlament, prezident republiky, vlada, soudy), co je podstatnou demokratické formy viady v Ceské
republice, to znalost, kterou je mozné pozadovat po kazdém nasSem obcanovi. Stejné tak by mél védét
zakladni udaje o na$i historii, zemépisném polozeni, obyvatelstvu a podobné. Z tohoto naroku

na kazdého ob&ana vychazi dalSi podminka pro udéleni statniho obCanstvi.
Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery prokaze
1. zakladni znalost ustavniho systému Ceské republiky a

2. zakladni orientaci v kulturné-spole¢enskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské

republiky.

Zakon z povinnosti znalosti ¢eského jazyka nebo znalosti Ustavniho systému a Ceskych realii promiji
u tfi skupin osob. Zakon pfedpoklada, ze studenti studujici Cesky na Ceskych Skolach uméji Cesky jazyk.
U malych déti I1ze pfedpokladat rychlou adaptaci jazykovou i s tim, Ze v dalSim procesu svého vzdélavani
jazyk i znalost o nasi zemi zvladnou. A samoziejmé u osob vy3siho véku je zadkon také velkorysy.

Samo sebou jsou vylou€eny osoby, které objektivné nejsou s to poZzadované znalosti ziskat.
Povinnost znalost jazyka a realii nemusi splnit Zadatel,

1. ktery dolozi, Zze v minulosti absolvoval alespori po dobu 3 Skolnich let zakladni, stfedni,

nebo vysokou $kolu, na kterych byl vyu€ovacim jazykem Cesky jazyk;
2. zadatel, ktery je ke dni podani Zzadosti mladsi 15 nebo starsi 65 let;

3. Zadatel stélesnym nebo mentalnim postizenim, které mu znemoziuje osvojit si znalost

Ceského jazyka.

Zajmem statu je, aby kazdy Zadatel fadné plnil zakonné povinnosti spojené s pobytovym rezimem
na uzemi naSeho statu. Ty jsou uvedeny v zdkoné. Jde napfiklad o podminku mit fadné cestovni
doklady, prostfedky k obzivé na uzemi naSeho statu, pfipadné vizum a pozvani a podobné. Je-li jiz
na uzemi naseho statu, je povinen plnit vS8echny davky aodvody vac&i statu, jak je urCuje zakon.
| touto disciplinovanosti se provéfuje schopnost integrace jedince do nasi spoleCnosti. Proto statni
ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery v poslednich 3 letech predchazejicich dni podani

zadosti neporusil zavaznym zplGsobem
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1. povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich pfedpis upravujicich vstup a pobyt cizincl na uzemi
Ceské republiky;

2. vefejné zdravotni pojisténi, socialni zabezpeceni, dichodové pojisténi, zaméstnanost, dané,

cla, odvody a poplatky;
3. vyzivovaci povinnost viigi ditéti, které ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, nebo

4. vefejnopravni povinnosti k obci, ve které je zadatel pfihlasen k pobytu, jde-li o povinnosti

ulozené obci v samostatné plisobnosti.

Pochopitelnym zajmem statu je, aby nikdo nemohl zneuzZivat socialni systém v Ceské republice
a narokovat socialni davky nebo jinou formu pomoci, pokud ma dostatek vlastnich prostfedku k zajisténi
svych potieb i potfeb osob, které je povinen vyZivovat. Atak zdkon uklada kazdému Zzadateli, aby
prokazal své piijmy, a to jak na Uzemi Ceské republiky, tak i jinde. Statni ob&anstvi Ceské republiky

Ize proto udélit zadateli, ktery prokaze
1. vysia zdroje svych pfijmu;
2. popfipadé splnéni oznamovaci povinnosti pfi pfeshrani€nim pfevozu nebo bezhotovostni

prevod finanénich prostfedkl z ciziny;

3. Ze ze svych pfijmu v deklarované vysi odvadi dan, pokud podle jiného pravniho predpisu

tuto povinnost neplni jind osoba.

A vyslovné je zakonem zakazano, aby bylo udéleno statni obanstvi osobé, ktera zneuziva nas socialni
systém. Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery prokaze, Ze jeho pobyt na uzemi
Ceské republiky v poslednich 3 letech predchazejicich dni podani zadosti vyrazné a bez vaznych

dlvodu nezatéZoval systém statni socialni podpory nebo systém pomoci v hmotné nouzi.

Aby bylo zfejmé, co se zneuzivanim rozumi, pokra&uje pravni Uprava ve vymezeni vyrazného zatizeni
systému statni socialni podpory. Vyraznym zatizenim systému statni socialni podpory nebo systému
pomoci v hmotné nouzi serozumi, ze zadatel je pfevazné zavisly nadavkach poskytovanych

ze systému statni socialni podpory nebo systému pomoci v hmotné nouzi.

Naopak o vyrazné zatizeni systému statni socialni podpory se nejedna u osoby, ktera je vyloucena
z vykonu vydéle¢né cinnosti z divodu svého zdravotniho stavu, pfipravuje se na budouci povolani,
nebo ¢erpa matefskou ¢&i rodiCovskou dovolenou, nebo soustavné pecuje ojinou osobu, ktera

je na takovou péci odkazana.

Zivot je bohaty a je pfirozené, Zze zejména v nékterych regionech Ceské republiky jsou zapotfebni urgité
profese (zdravotni sestry, lékafi, védedti pracovnici, kvalifikovani femesinici, ale také prodavadi...). Cesti
ob&ané nemaiji zajem o jejich vykonavani, i kdyz je jejich vykon v dané lokalité zapotiebi. Jak pak
otazkou, zda kvalifikovana zdravotni sestra z Ukrajiny ma znat Ceské readlie a zda je nutné, aby
slozila relativné naro€nou zkousku z Ceského jazyka. Proto stat ma v ruce moznost prominout vétsinu
podminek, amuzZe udélit statni obdanstvi, aby se mohlastat ob&anem Ceské republiky, jsou-li

pro udéleni vazné duvody. Ani toto feSeni nevyluCuje néjakou formu provéfeni Zadatele. Jen Zadatel
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nemusi splfiovat vSechny zakonné podminky. Co nelze prominout je bezihonnost a deklarace zdrojl
svych pfijm0. Na zadnou vyjimku nema narok osoba, ktera byla trestana v rozhodné dobé nebo osoba,

ktera zneuziva nas statni socialni systém. VSechny ostatni podminky Ize prominout.

Zcela zvlast je postaven statni zajem. Stat mize projevit zajem udélit statni obCanstvi osobé, ktera je
vyznamnym pfinosem pro na$ stat. Ministerstvo miize udélit statni ob&anstvi Ceské republiky Zadateli,
ktery ma na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt a udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
by bylo vyznamnym pfinosem pro Ceskou republiku z hlediska védeckého, vzdélavaciho, kulturniho,
sportovniho, slouZi k pinéni mezinarodnich zavazkt Ceské republiky nebo G&eldm humanitarnim, nebo

je v jiném statnim zajmu. Zadatel i v tomto pfipad& musi spliiovat podminku bezdihonnosti.
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9. Azyl

Ceska republika prola obdobim totalitniho rezimu v padesatych letech. V&eobecna politicka represe,
politické soudni procesy, pronasledovani lidi pro jejich politické nazory nebo jen proto, ze nebyli ochotni
pfijmout jedinou vladnouci ideologii, tovSe byly ddvody proemigraci Ffady demokratl
z byvalého Ceskoslovenska. Tehdy $lo doslova o Zivot. Ani mirngj$i autoritativni rezim vyrostly
z puvodniho systému totalitnim nedaval prostor pro svobodny Zivot jedince. To nezménila
ani snaha o jakousi revizi socialismu v Sedesatych letech, takzvany socialismus s lidskou tvafi. (Je
zajimavé, Ze i komunisté tim pfipoustéli, Ze totalitni rezim byl ,nelidsky”, jestlize se az pod roce 1968

zacalo uvazovat o lidské tvafi.)

Mnoho lidi opustilo svou vlast a timto zpisobem ,spachalo trestny” ¢in nedovoleného opusténi republiky.
Trestnost jednani spocivala v tom, Ze k opusténi republiky byl tfeba souhlas statu, a kdo bez povoleni
opustil Uzemi republiky, mohl byt potrestan odnétim svobody na $est mésicu az pét let nebo napravnym

opatfenim nebo propadnutim majetku®.

Opravnéni statu rozhodovat otom, zda jeho ob&an muze opustit Ceskoslovensko nebo ne, bylo
v hrubém rozporu s mezinarodnim pravem. Vsichni obéané CSSR byli v jakési formé izolace. Neni divu,
Ze vdob& mezi 25. unorem 1948 a 17. listopadem 1989 odeslo z Ceskoslovenska proti viili rezimu
asi 200 000 obc¢anu®®. Motivace byly vedle obecného odporu k vladé jedné politické strany, razné od
strach o vlastni Zivot, az po Cisté ekonomické divody zit tam, kde je mozné svobodné rozvijet svuj talent,

uplatnit se v profesi, zajistit lepsi budoucnost své rodiné a podobné.

V&em byly demokratické zemé otevieny, poskytovaly jim azyl. Ceska republika nejen jako demokraticky
stat ma poskytovat azyl t¢m, kdo na jeho poskytnuti maji narok, ale ma i sv(j dluh za ty Ceskoslovenské
obgany, kterym vminulosti azyl poskytnut byl. Ceska republika poskytuje azyl cizincdm
pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod!®. Neucini tak, pokud o néj zada ten,
kdo ho neni hoden. Azyl mize byt odepfen tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy

a svobodami.

Pravo na azyl je zarudeno i na unijni Grovni pfi dodrZovani Zenevské Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikd a v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie. Podle
Charty prav EU nikdo nesmi byt vystéhovan, vyho$tén ani vydan do statu, vnémz mu hrozi vazné
nebezpeci, Zze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému ¢&i ponizujicimu

zachazeni anebo trestu 101,

98 viz. Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ust. § 109
9 viz. http://www.totalita.cz/vysvetlivky/emigrace.php

100 Viz, usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Ustavniho poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., &l. 43

101 yiz. Listina zakladnich prav Unie (2007/C 303/01), ust. ¢l. 18 a 19
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O azyl ma pravo zadat uprchlik, tedy osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy
pfed pronasledovanim z ddvodd rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich nebo z davodi

pFislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazoru.

Takova osoba méa narok na udéleni azylu, pokud neni schopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora

uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti.

Stejné pravo plati pro osobu bez statni pfisluSnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho
pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam

nechce nebo nemuize vratit102,

Poskytnuti azylu je zaruka, Ze osoba, které byl azyl poskytnut, nebude vystavena podminkam
obdobnym, jaké vedly k jeji zadosti o udéleni azylu. To v sobé nezahrnuje automaticky vSechna prava,
na které ma narok statni ob&an nebo osoba s povolenym dlouhodobym ¢&i trvalym pobytem. V kazdém
pfipadé osoba, které byl poskytnut azyl, ma povinnosti vi¢i zemi, ve které se nachazi, coz znamena
v zasadé, Ze se musi podrobit zakonlm a nafizenim, jakoz i pfedpisim tykajicim se udrzovani

verejného poradku této zemeélos,

Ceska republika je povinna zachazet s uprchliky bez rozliSovani rasy, nabozenstvi nebo zemé& plvodu
a zachazet s uprchliky zZijicimi na nasem Uzemi alespon stejnym zplsobem jako se svymi vlastnimi
obCany ve vSech otazkach, které se tykaji svobody nabozenstvi, jakoz i svobody nabozenské vychovy
jejich détit®4. Neni mozné branit tém, kterym byl poskytnut azyl projevovat své naboZenstvi nebo viru,
tak jak to u ostatnich ob&an( a jedinct Zijicich na uzemi Ceské republiky. N&$ stat se zavazal dodrzovat

mezinarodni pravo vici uprchlikim bez rozliSovani rasy, nabozZenstvi nebo zemé puvodu.

Uprchlik se vétSinou nachazi v méné vyhodném postaveni, socialné, finanéné a kulturné. VétSinou
neovlada Cesky jazyk. Je pro ného komplikované domahat se svych prav, jsou-li mu upirana, proto
Ceska republika ma povinnost umoznit uprchlikovi svobodny pfistup ke véem souddm na nagem Gzemi.
Toto pravo je posileno, jde-li o uprchlika, kterym ma na naSem Uzemi trvaly pobyt. V takové pfipadé ma
uprchlik pravo na stejné zachazeni, jakého se dostava vlastnim ob&antim Ceské republiky v otazkach
svobodného pfistupu k soudiim, v&etné pravni pomoci a vyjmuti z cautio judicatum solvi (jistota

na naklady Fizeni)t0s.

Typy azylu:

1. ustavni (konvenéni) azyl,
azyl za ucelem slou&eni rodiny;
3. humanitarni azyl (zdlvodu zvlastniho zfetele hodnych, nejsou —li spinény podminky

ustavniho azylu);

102 yiz, Vyhlagka &. 208/1993 Sb., sdéleni ministerstva zahraniénich véci, Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, ust. &l.1
103 yiz. Vyhlaska €. 208/1993 Sb., sdéleni ministerstva zahraniénich véci, Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, ust. ¢l.2
104 yiz. Vyhlaska €. 208/1993 Sb., sdéleni ministerstva zahraniénich véci, Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, ust. ¢1.3 a 4

105 iz, Vyhlagka &. 208/1993 Sb., sdéleni ministerstva zahraniénich véci, Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, ust. &l. 16
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4. doplikova ochrana z divodu nebezpec€i vazné ujmy.

Ustavni azyl
Ceska republika udéli azyl cizinci, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zji$téno, Ze cizinec

a) je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, (stihani s nepratelskym amyslem)
nebo

b) ma odldvodnény strach z pronasledovani z dlivodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani uréitych politickych nazora ve staté,
jehoz obcanstvi ma, nebo, v pfipadé Zeje osobou bez statniho ob&anstvi, ve staté

jeho posledniho trvalého bydlisté.

Takové piipady nastavaji, selhavaji-li staty, odkud lidé ptichazeji na tzemi Ceské republiky. Je véci
vykladu, co se rozumi pojmem oduvodnény strach z pronasledovani. Bude na kazdém jednotlivém
pfipadu, aby statni moc, to je ministerstvo vnitra, a nakonec i soud, posoudila osud Zadatele, jak je
,strach oduvodnény” a o jaky typ ,pronasledovani“ jde. Bude na spravnim uvazeni spravniho Gfadu
a volného posouzeni soudu s ohledem na rozhodné skute€nosti, které vedly k podani zadosti o azyl
na Uzemi naseho statu. Pro spravni uvazeni i pro rozhodovani soudu je dllezité, aby nasili v zemi,

odkud azylant pfichazi, bylo:

spachané statem, nebo
podporované statem, nebo

tolerované statem, pfipadné

A 0w PE

pfitomné na Uzemi statu, ktery odmita nebo neni s to poskytnout ochranu.

Pravo nemuze postihnout vSechny mozné dlvody, ty se také méni. Nicméné odpovédnost vefejné moci
— statu — je mimo jakoukoliv pochybnost. Nasili muize pfimo plsobit statni moc, nebo neni sto mu
zabranit. Spinéni vSech podminek se musi vzit do Uvahy. Jistotou pro zadatele je, ze jeho zadost nejen

rozhodne spravni Ufad, ale i nezavisly soud, takze zadost bude nejméné dvakrat fadné zvazena.

Pravo upravuje zakladni podminky pro udéleni azylu. Pfedné Zadatel se musi nachazet mimo zemi
svého puvodu. Jeho strach musi byt odlvodnény ajemu hrozici Ujma musi dosahovat intenzitu

pronasledovani.

Dale je dulezité, aby Zadatel o azyl do Ceské republiky pfichazel ze zemé, ktera podle naseho
prava neni bezpe€na. Nebot, jak je shora uvedeno, pravo na azyl neznamend automatické pravo
na volny pohyb. Pfichazi-li na uzemi naSeho statu Zadatel ze zemé& bezpecné, je mozné mu azyl

neudelit, poslat ho zpét.

BezpeCnou zemi puvodu se rozumi stat, jehoz je cizinec statnim ob&anem, nebo v pfipadé osoby

bez statniho ob¢anstvi stat posledniho trvalého bydliste,

1. vekterém obecné asoustavné nedochazi k pronasledovani, muceni nebo nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestiim a k hrozbé z divodu svévolného nasili v pfipadé

mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu.
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2. ktery jeho obcané nebo osoby bez statniho ob&anstvi neopoustéji z dlivodu pronasledovani
nebo duvodného strachu z pronasledovani.

3. ktery ratifikoval a dodrzuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach,
v€etné norem tykajicich se u€innych opravnych prostfedkd.

4. ktery umoznuje ¢innost pravnickym osobam, které dohlizeji nad stavem dodrzovani lidskych

prav.

Bezpecnou tfeti zemi stat jiny nez stat, jehoz je cizinec statnim ob&anem, nebo v pfipadé osoby
bez statniho ob¢anstvi stat posledniho trvalého bydlisté, ve kterém cizinec pobyval a vytvofil si vazby

pfed vstupem na Uuzemi, a ktery dodrzuje zavazky mezinarodniho prava.

V Evropé se bezpelnou tfeti zemi rozumi stat jiny nez stat, jehoz je cizinec statnim ob&anem,
nebo v pfipadé osoby bez statniho obCanstvi stat posledniho trvalého bydlisté, ktery dodrzuje

Evropskou umluvu o zakladnich lidskych pravech a svobodach. To jsou dnes vSechny Evropské staty.

Muze byt namitnuto, jak jsou zajisténa zakladni prava a svobody na vychodé Ukrajiny, nebo jinde
na uzemi evropského statu. Ano, takové statyjsou, najejichz Uzemi je stav, ktery splfiuje
kritéria pro poskytnuti azylu, aviak ne na celé uzemi statu. Napfiklad ve stfedni a na zapadni Ukrajiné
neni stav, ktery by znamenal pronasledovani nebo realné hrozici pronasledovani. Takové zemé
je tfeba oznadit za zemé bezpecné, na jejich Uzemi je pfipadné mozna “vnitfni“ migrace do té Casti

zemé, kde se dat zit, aniz by dochazelo k pronasledovani.

K divodim migrace a poskytovani azylu se pouziva argument, Ze by pfedev§im mladi muzi meéli
zUstavat doma a zapoijit se do obnovy své zemé, pfipadné vzit do ruky zbrari a bojovat proti silam, které

se dopoustéji nasili na obyvatelstvu, Ze jde o formu ob¢anské povinnosti.

Tézko muze kdokoliv z venku urovat kdo, jak a proti komu ma bojovat. Obecné plati, Ze za bezpe€nost
své zemé odpovida statni moc. Ta ma své nastroje, jak fesit konflikty a jak bojovat proti nepfratelim
jak doma, tak i z venku. Mezinarodni pravo ma své instrumenty, jak vyvijet tlak na statni moc, aby
dodrzovala zavazky mezinarodniho prava. Pfedevsim je k tomuto Ukolu povolana Rada bezpec&nosti
Organizace spojenych narodd. Aby RadabezpeCnosti svym usnesenim dodala ucinnosti,
muze rozhodnout, jakych opatfeni, vyjma uziti ozbrojené sily, ma byti pouzito a mize vyzvati leny

Spojenych narod(, aby takova opatfeni provedli.

Mohou mezi nimi byti Uplné nebo ¢astecné preruseni hospodafskych stykd, spojl Zelezni¢nich,
namornich, leteckych, postovnich, telegrafnich, radiovych nebo jinych a preruseni stykl diplomatickych.
Nejsou-li tato opatfeni dostate¢né ucinna, mize Rada Bezpecnosti podniknout takovou akci leteckymi,
namornimi nebo pozemnimi silami, jaké je tfeba, aby byl zachovan nebo obnoven mezinarodni mir
a bezpecnost. Mezi takovymi akcemi mohou byti demonstrace, blokada a jiné operace leteckymi,

namornimi nebo pozemnimi silami ¢lend Spojenych narodate.

106 yiz. Vyhlagka ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 30/1947 Sb., o charté Spojenych narodi a statutu Mezinarodniho soudniho dvora,

sjednanych dne 26. ¢ervna 1945 na konferenci Spojenych narod(i 0 mezinarodni organisaci, konané v San Francisku, ¢l. 41 a 42
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Reseni na papife je silné a mdZe byt velmi Gginné, v Zivoté je jeho provedeni komplikované, je totiz
zavislé na moznosti pouziti prava veta nékterého z péti stalych &lenskych stati OSN. A tak nakonec

je pouziti mezinarodni legitimni sily v rukach kteréhokoliv z péti stalych ¢lent Rady bezpecnosti.

Koneéné hodné pouzivany argument proti pfijimani azylant je argument historicky. Nasi pfedci, a i my
sami jsem tvlrci naseho bohatstvi, je to nase dilo. Necht'i ti, kdo k nam pfichazeji, preberou odpovédnost
za tvorbu bohatstvi u sebe doma, kde jsou jejich kofeny, jejich kultura. Tam jej jejich Ukol, vytvaret své
vlastni bohatstvi, dosahovat své vlastni prosperity. Jako u nas jde o dilo mnoha let, je zfejmé, Ze ani

jinde se zazraky nestanou ze ,dne na den®.

Jisté vétSinové lidé zustavaji tam, kde jsou jejich kofeny a odpovédnost za svou zemi pfijimaji, ale
nelze to nafidit vSem. V déjinach i Evropané migrovali do jinych zemi, svétadild a pfetvareli nova uzemi
podle své predstavy a dnes se o nich u€ime jako o nositelich pokroku, i kdyz tehdy pouzivané metody
nemohly obstat pfed povinnosti respektovat rovnost v pravech a dlstojnosti vSech (tfebai indiand,
¢ernoch(, Indd, Asiatll a podobné). Nepochybné Evropa ma povinnost, dbajic své demokratické tradice,
pomoci tam, kde je pomoci potfeba. Vzdyt &ast bohatstvi Starého kontinentu je bohatstvim, které

plynulo z byvalych koloniich. K tomu slouzi rizné programy obnovy, rekonstrukce, rozvoje a podobné.

Tato FeSeni jsou dlouhodoba, a lidsky zZivot kratky. Z realizace dlouhodobych programu projektd budou

mit prospéch predevsim pristi generace, a kazdy chce naplnit své stésti ,dnes*.

Azyl za ucelem slouceni rodiny

Z druhé strany je silny argument pro oddélovani azylu, a to je slu¢ovani rodin. Co se rodinou rozumi,
stanovi zakon, ne néjaka tradice. Podle prava rodinnému pfisluSnikovi azylanta, jemuz byl udélen azyl,
se v pfipadé hodném zvlastniho zfetele udéli azyl za ucelem slouceni rodiny, i kdyz v fizeni o udéleni

mezinarodni ochrany nebude v jeho pfipadé zjistén davod pro udéleni mezinarodni ochrany.
Rodinnym pfislusnikem se pro ucely slouceni rodiny rozumi

manzel nebo partner azylanta (monogamni vztah — manzelstvi registrované partnerstvi);
svobodné dité azylanta mladsi 18 let;
rodi€ azylanta mladS$iho 18 let;

Zletild osoba odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu;

® 2 6 T o

svobodny sourozenec azylanta mladsi 18 let.

Jiné osoby na slou¢eni nemaiji narok, i kdyz je poutaly rizné citové ,rodinné“ vazby. Pfedpokladem
udéleni azylu za u€elem slouceni rodiny manzelu azylanta je trvani manzelstvi pfed udélenim azylu
azylantovi. Predpokladem udéleni azylu za uCelem slou€eni rodiny partnerovi azylanta je trvani

partnerstvi pfed udélenim azylu azylantovi.

V ptipadé polygamniho manzelstvi, ma-li jiz azylant manzela Zijiciho s nim na Gzemi Ceské republiky,
nelze udélit azyl za uelem sloudeni rodiny dalSi osobé, ktera je podle pravniho fadu jiného statu

manzelem azylanta.
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Humanitarni azyl

Jestlize v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude zjistén davod pro udéleni mezinarodni ochrany
ustavniho (konvenéniho) azylu, Ize v pfipadé hodném zvlastniho zfetele udélit azyl z humanitarniho
divodu. O azyl zada vazné nemocny zadatel z oblasti postizené humanitarni katastrofou, epidemii
a podobné. Jde o vyjimecné opatfeni zalozené na Ucté k lidské dlstojnosti. | kdyz s poskytnutim
takového azylu mohou vzniknout komplikace §ifeni nakazy, vysokych naklad(i na léCeni a podobné.

Zadny z nich ale vyspéla zemé, jako je Ceska republika, nemuzZe vazné pouzit.

Dopliikova ochrana z diivodu hrozby vazné ujmy

Dopliikova ochrana je zvlastni forma pravni ochrany. Pouziva se v pfipadé, kdy neni diivod pro udéleni
azylu, nejsou spinény v§echny potfebné podminky. V takové situaci se udéli doplikova ochrana cizinci,
ktery nesplfiuje dlivody pro udéleni azylu, bude-li v Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo,
Ze v jeho pfipadé jsou duvodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim
obCanem, nebo v pfipadé, Ze je osobou bez statniho ob€anstvi, do statu svého posledniho trvalého
bydlisté, by mu hrozilo skute¢né nebezpeéi vazné Ujmy a Ze nemlze nebo neni ochoten z divodu
takového nebezpedi vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim ob&anem, nebo svého posledniho trvalého

bydlisté. Doplfikova ochrana se udéluje na dobu urcitou a Ize ji prodlouzit.
Pro udéleni doplrikové ochrany museji existovat davody vazené ujmy:

1. uloZeni nebo vykonani trestu smrti,
muceni nebo nelidské ¢&i ponizujici zachazeni nebo trestani Zadatele o mezinarodni ochranu
vazné ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské dlstojnosti z divodu svévolného nasili
v situaci mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu,

4. pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky07-

Mékei podminky pro sluCovani rodin plati v oblasti rozhodovani o udéleni doplikové ochrany.
Rodinnému pfislusnikovi osoby pozivajici doplfikové ochrany se v pfipadé hodném zvlastniho zfetele
udéli doplikova ochrana za u€elem slou€eni rodiny, ikdyz v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

nebude v jeho pfipadé zjistén ddvod pro jeji udéleni.

Okruh osob, kterych se pfipadné slou€eni tyka, je omezen S§ifeji, nez je tomu u poskytnuti azylu

za uCelem slou&eni rodiny. Mezi osoby, se kterymi je slouéeni mozné, patfi:

manzel nebo partner osoby pozivajici doplfikové ochrany,
svobodné dité osoby pozivajici doplfikové ochrany, které je mladsi 18 let,

1

2

3. rodi¢ osoby pozivajici doplfikové ochrany, ktera je mladsi 18 let,
4. zletila osoba odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu

5

svobodny sourozenec osoby pozZivajici doplfikové ochrany, ktery je mladsi 18 let.

107 viz. Zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu, ust. § 14
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Pfedpokladem udé&leni doplfikové ochrany za ucelem slou€eni rodiny manzZelu osoby poZivajici
doplfikové ochrany je trvani manzelstvi (zakonné partnerstvi) pfed udélenim doplrikové ochrany cizinci.

Vyluéuji se ucelové shatky nebo registrovana partnerstvi.
Dopliikovou ochranu Ize ze zakonnych davodU odebrat, pokud:

1. okolnosti, které vedly k udéleni doplikové ochrany, zanikly nebo se zménily do té miry, zZe jiz
doplrikové ochrany neni zapotiebi;

2. osoba pozivajici dopliikové ochrany méla byt nebo je vylouéena z moznosti doplrikovou
ochranu udélit;

3. nespravné uvedeni nebo opomenuti urcitych skuteCnosti, v€etné pouziti padélanych d&i
pozménénych dokumentd, bylo rozhodujici pro udéleni doplfikové ochrany;

4. osoba pozivajici doplfikové ochrany se dopustila zvlast zavazného zlo&inu.

PFi posuzovani davodu pro dnéti doplfikové ochrany ministerstvo pfihlédne k tomu, zda zména okolnosti
je tak vyznamné a trvalé povahy, Ze osobé pozivajici doplfikové ochrany jiz nehrozi nebezpedi, ze utrpi

vaznou ujmu.

Dale se pfihlédne k tomu, zda osoba pozivajici doplfikové ochrany uvede zavazné okolnosti podlozené
pfedchozi vaznou Ujmou odlvodrujici odmitnuti ochrany statu, jehoz je statnim ob&anem, nebo, je-li

osobou bez statniho ob&anstvi, statu svého posledniho trvalého bydli§té108,
Vylou€eni z moznosti udélit azyl:
Azyl nelze udélit, je-li divodné podezieni, Ze cizinec, ktery podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany:

1. se dopustil trestného Cinu proti miru, vale€ného trestného €inu nebo trestného &inu proti lidskosti

ve smyslu mezinarodnich dokumentd obsahujicich ustanoveni o téchto trestnych &inech;

2. sedopustil pfed vydanim rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany vazného
nepolitického zlo€inu nebo zvlast krutého &inu, i kdyz byl udajné spachan s politickym cilem

mimo Uzemi;

3. se dopustil &inu, které jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace spojenych narodu.

108 viz, Zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu, ust. § 17a
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