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REGIONALNi HRUBY DOMACI o
PRODUKT: DUCHODOVY A PRODUKCNI
PRISTUP

Abstract:

The presented study is aimed at methodological issues in the definition
of regional GDP, different methods used for the calculation of regional
GDP, existing and conceptual approaches to regional GDP based on
regional accounts experience in the Czech Republic and the applicable
rules within the EU. The starting point for this study is the assumption
that the methods of regional allocation of GDP have more varieties of
conceptual approaches (mainly in regionalization of income and
production items of gross value added) that may be used differently in
different countries, but may also offer a distinct regional view of overall
economic performance in the same country.

Abstrakt:

Pfedkladana studie se zaméfuje na metodické problémy spojené
s vymezenim regionalniho HDP, na existujici metody jeho regionalniho
vypoctu a na koncepcni pfistupy k regionalnimu HDP vychazejici ze
zkugenosti regionalnich uétd v Ceské republice a platnych pravidel
vramci EU. Vychodiskem této studie je predpoklad, Ze metody
regiondlni alokace HDP maji vice moznych koncepénich pfistupl
(platnych zejména pfi regionalizaci diichodovych a vyrobnich slozek
hrubé pfidané hodnoty), které nejen ze mohou byt pouzity v rGznych
zemich rdzné, ale mohou také ve stejné zemi nabidnout odliSny pohled
na regionalni ekonomickou vykonnost.

Recenzoval:
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UuvoD

Pro porovnavani regionalnich disparit ekonomické vykonnosti se
nejCastéji pouziva ukazatel regionalniho hrubého domaciho produktu
vztazeny na jednoho obyvatele. V ramci strukturaini politiky Evropské
unie se uvedeny indikator dlouhodobé& vyuziva jako nejvyznamnéjsi
kritérium pro alokaci finan¢nich prostfedkd na podporu zaostavajicich
regionl. A to i pfesto, Ze ukazatel nenabizi jednoznacnou interpretaci
miry regionalniho bohatstvi ve smyslu blahobytu obyvatelstva region(.
Regionalni HDP je tfeba chapat pouze jako ukazatel ekonomickée
vykonnosti na urcitém teritoriu, zatimco regionalni disparity v blahobytu
lépe vystihuje ukazatel Cistého disponibilniho dlichodu sektoru
domacnosti. Analyze regionalnich disparit v pfipadé obou zminénych
ukazatelu, jejich odliSnostem ve vyvoji v &ase a v metodickych
aspektech s dirazem zejména na specifika regionalniho disponibilniho
dlchodu sektoru domacnosti se vénovaly nékteré prispévky Centra
ekonomickych studii (CES-VSEM) v lofiském roce’.

Pfedkladany pfispévek si klade za cil zaméfit se na samotnou
problematiku metodického vymezeni ukazatele regionalniho HDP, tedy
nikoli na jeho srovnani sjinymi ukazateli nebo na jeho omezené
vypovidaci schopnosti, ale pfedevSim na pouzZivané metody sestaveni
a existujici koncepcéni pojeti ukazatele regionalniho HDP vychazejiciho
z regionalnich uétd v Ceské republice a platnych pravidel v ramci EU.
Vychodiskem je pfedpoklad, Ze pro metody regionalni alokace HDP se
nabizi vice rliznych koncepcnich pfistupu, které nejen, Ze mohou byt
v riznych zemich pouzivany rizné, ale mohou rovnéz ve stejné zemi
nabidnout odliSné regiondlni struktury celkového ekonomického
vykonu, ktery regionalni HDP vyjadfuje.

1 Viz Regionalni ekonomicka vykonnost a disponibilni dichod domacnosti.
Working paper CES VSEM, 2010, ¢. 4, popf. Regionalni disparity v CR — HDP
vs. disponibilni dichod. Ekonomickeé listy, CES VSEM, 2010, &. 3, s. 17-28.



1. METODY VYPOCTU REGIONALNIHO
HDP

1.1. Obecné platna pravidla pro regionalni
alokaci HDP

Pro vypocet makroekonomickych ukazateld na regionalni Urovni
nejsou dostacujici udaje za institucionalni jednotky (pravni subjekty),
se kterymi se jinak bézné pracuje pfi sestavovani narodnich uétu.
Potfebné jsou udaje za jednotlivé mistni jednotky, resp. samostatna
pracovisté institucionalnich jednotek. Jelikoz potfebné udaje za mistni
jednotky nebyvaji C€asto dostupné co do rozsahu udaju, casto
i zdlvodu nemoznosti Udaje o potfebnych regionalnich transakcich
meéfit, pouziva statistika regionalnich uctli nékteré specifické pfistupy
k regionalni  alokaci makroekonomickych  ukazatell. @ Metody
regionalizace ukazateld narodnich UcCtl, které pfipousti standard ESA
1995 (Evropsky systém uctl), jsou nasleduijici:

e metoda bottom-up — je zaloZena na potfebnych informacich
o mistnich jednotkach, které jsou rezidenty v daném regionu
(napf. ukazatele produkce a mezispotfeby pro vypoc€et hrubé
pridané hodnoty), postup vypoctu pak kopiruje postup pouzity
v narodnich uctech;

e metoda top-down - je zalozena na uhrnnych udajich
narodnich uétd, které se prostfednictvim zvoleného klice —
Uzce souvisejiciho ukazatele — rozvrhuji do regiond (napf.
pfidana hodnota podle struktury nahrad zaméstnancim);

e metoda pseudo-bottom-up — potifebné agregaty vznikaji jako
odhad za mistni jednotky =z udrovné institucionalni nebo
¢innostni  jednotky (obdoba top-down metody aplikované

e metoda pseudo-top-down — narodni udaje se rozvrhuji do
regiond na zakladé pfibuzného, avSak ne pfili§ Uzce
souvisejiciho ukazatele;

¢ smiSené metoda — vznika kombinaci vice pFistupl a je
béZnou praxi ve vétsiné zemi EU.

K odhadu regionalniho hrubého domaciho produktu, stejné jako na
narodni urovni, lze teoreticky pouzit tfi zakladni pfistupy: produkéni
(vyrobni) pFistup, dlichodovy pFistup a vydajovy pfistup.

Produkéni (vyrobni) pristup méfi regionalni hruby domaci produkt
v trznich cenach jako soucet hrubé pfidané hodnoty (HPH)
v zakladnich cenach a dani z produktd sniZzenych o pfislusné dotace.
HPH v zakladnich cenach se zjiStuje jako rozdil mezi produkci
v zakladnich cenach a mezispotiebou v kupnich cenach.



Regionalni HDP
vyrobni metodou

Postup regionalizace

Slaba mista

= Regionalni Regionalni informace Problémem je

produkce o trzbach za prodej ocenéni produkce za
vyrobki a sluzeb, mistni jednotky
trzbach za prodej u multiregionalnich
zbozi po odecéteni organizaci (napf.
nakladd vynalozenych | Ustfedi spole¢nosti,
na prodané zbozi, mistni jednotky
zméneé stavu vykonavajici pouze
vnitropodnikovych administrativni
z4sob vlastni vyroby ¢innosti)
a produkci pro vlastni
koneéné uziti

- Regionalni Regionalni informace Obvykle nejsou

mezispotieba

o spotifebé materialu,
energie a vydajich za
sluzby vynaloZenych
na tvorbu produkce

+ Regionalni Cisté
dané na produkty

Obvykly postup
regionalizace je

(nejsou provadén v proporci
v odvétvovém celkové regionalni
Clenéni) HPH

Obvykle nejsou

Ukazatele trzeb, aktivace a nakladl, které jsou predpokladem pro
vypoCet HPH za podnikatelské subjekty (resp. pro odhady jejich
produkce a mezispotfeby), jsou vdak v CR, a velmi &asto i v jinych
zemich, dostupné pouze za instituciondlni jednotku jako celek, nikoli
za jednotlivé mistni jednotky. Takika Zzadny problém nepfedstavuje
regionalni ocenéni mezispotfeby, protoZze naklady spojené s aktivitou
jednotlivych mistnich jednotek jsou obvykle pfesné znamy, ale zasadni
komplikace mohou vyvstat pfi snaze urcit hodnotu produkce nékterych
mistnich jednotek. Vyznamnym omezenim u multi-regionalnich
organizaci se jevi pfedevSim problematiénost ocenéni produkce za
mistni jednotky v typickém pfipadé, kdy administrativni jednotka
podniku sidli v jednom regionu a kompletni vyrobni aktivita podniku je
umisténa v jiném regionu (nelze pfifadit trzby ke konkrétni jednotce).

Dachodovy pristup urcuje regionalni hruby domaci produkt v trznich
cenach prostfednictvim agregace proménnych na ucétu tvorby
dGchodd, tj. nahrad zaméstnanctim, hrubého provozniho prebytku
adani zvyroby vregionalnim clenéni (bez pfislusnych dotaci).
Informace ohledné nahrad zaméstnancim a zaméstnanosti v ¢lenéni
podle odvétvi jsou Casto kdispozici na regionalni Urovni. Tyto
informace slouzi pfi odhadu hrubé pfidané hodnoty podle odvétvi, a to
bud pfimo nebo prostfednictvim vyrobniho pfistupu. Dlchodovy
pfistup ke stanoveni regionalniho hrubého domaciho produktu se tak



muze kombinovat s vyrobnim pfistupem (coz je postup realizovany
i v Ceskych regionalnich uctech).

Regionalni HDP Postup regionalizace Slaba mista
diachodovou
metodou
= Regionalni Informace jsou Obvykle nejsou
nahrady obvykle dostupné
zaméstnancim v €lenéni za mistni
vyplacené jednotky a regiony
rezidentskymi
mistnimi jednotkami
+ Regionalini hruby Pomocné klice pro Nejvétsi problém
provozni pfebytek regionalizaci (ve dichodové metody
a smiseny diichod struktufe pfibuznych — otazka zachyceni
ukazatell) provoznich

prebytkl v sidlech
spole¢nosti / v
mistnich jednotkach

+ Regionalni Informace Ize V mnoha zemich
spotieba fixniho teoreticky Setfit za nejsou dostupné
kapitalu mistni jednotky udaje v regionalnim
a regiony Clenéni
+ Cisté dané na Informace Ize V mnoha zemich
produkci a dovoz teoreticky Setfit nejsou dostupné
(dané minus dotace) | v ¢lenéni za regiony udaje v regionalnim
Clenéni

Informace o Uzemné ¢lenéném hrubém provoznim pfebytku se jevi byt
nejvetsi slabinou regionalni alokace HDP diichodovym pfistupem —
obecné totiZz nejsou udaje k dispozici. Informace o hrubém provoznim
prebytku trznich vyrobcl Ize odvodit z podnikového Ucetnictvi, ovSem
ani v narodnich uétech za CR se tento pristup nevyuziva. Clenéni
podle institucionalnich sektoril aregiond neni ve vétSiné zemi
k dispozici. To komplikuje pouziti diichodového pfistupu k odhadu
regionalniho hrubého domaciho produktu.

Provozni pfebytek Ize pouze odhadnout, napf. jako rozdil mezi HDP
Zjisténym vyrobni metodou a ostatnimi sloZzkami dichodové metody,
v tomto pfipadé vsak jiz nejde o pfimy vypoCet HDP. Pfipadné Ize
k rozvrzeni pouzit jiné regionalné zjistitelné ukazatele (viz kapitola 3).
V ramci EU jedinou zemi, ktera sestavuje regionalni HDP z pfevaZujici
¢asti dichodovou metodou, je Velka Britanie.

Dané z vyroby (bez prisluSnych dotaci) se skladaji z dani z produkti
(bez dotaci) a dal$ich dani z vyroby (bez dotaci). Ugetni rozvrzeni dani
z produktd (bez dotaci) je pfedmétem jednotné metodiky podle ESA,
ktera pfipousti regionalni alokaci ve struktufe celkové zjisténé
regionalni hrubé pfidané hodnoty.




U ostatnich dani zvyroby (bez pfisluSnych dotaci) mohou byt
k dispozici informace v ¢lenéni podle odvétvi, napf. z podnikatelskych
Setfeni nebo na zakladé prehledu urc€itého druhu dané nebo dotace
v podrobném ¢&lenéni. Tyto udaje mohou byt kliéem pro ucetni
rozvrzeni hrubé pfidané hodnoty i podle regionu. Pfipadné Ize pouzit
ekvivalentni postup jako u dani z produktd, tj. regionalizaci v proporci
celkové hrubé pfidané hodnoty (v tomto pfipadé vSak navic
v odvétvovém Elenéni).

Vydajovy pfistup se k méfeni regiondlniho hrubého domaciho
produktu nepouziva z divodu nedostatku informaci. Mezi prfiklady
nedostatku udaji patfi pfimé informace o meziregionalnim clenéni
vyvozu a dovozu, problematicka je z hlediska dostupnosti regionalnich
udaju rovnéz konecna spotfeba. Naklady, administrativni naro¢nost
a zatézovani respondentd dotazy by v pfipadé potfeby zjistit
meziregionalni export a import byly neumérné, proto vydajovy pfistup
pfi regionalnim vypoc&tu HDP zadny stat v EU nepouziva.

| kdyz vypocCet regionalniho HDP vydajovou metodou neni
z praktickych divod( v zemich EU pouzivan, teoreticky Ize Cisty export
odvodit jako rozdilovou polozku mezi HDP zjisténym vyrobni metodou
a konec€nou spotfebou domacnosti, spotfebou viady a tvorbou kapitalu.
V CR v8ak nejsou mj. k dispozici ani regionalni informace o koneéné
spotfeb& domacnosti. Setfeni u doméacnosti (rodinné Ucéty) pouzivané
na narodni urovni nejsou dostateéné reprezentativni na urovni kraju.

Regionalni HDP

Postup

Slaba mista

vydajovou regionalizace
metodou
= Regionalni Informace z V mnoha zemich nejsou
konecna vybérovych Setfeni dostupné udaje
spotieba u domacnosti, v regionalnim ¢lenéni
domacnosti alternativné (problém
informace reprezentativnosti
z administrativnich u vybérovych Setfeni)
zdrojli
+ Regionalni Informace V mnoha zemich nejsou

vladni vydaje

z administrativnich
zdroj

dostupné udaje v
odpovidajicim regionalnim
Clenéni

+ Tvorba Informace obvykle Potfeba odhadnout
hrubého kapitalu | jsou nebo mohou byt | zménu stavu zasob
(investice + dostupné v ¢lenéni
zména zasob) za mistni jednotky

a regiony
+ Regionalni Informace Nejvétsi problém
Cisty vyvoz 0 meziregionalnim vydajové metody —

dovozu a vyvozu

hlavni diivod, pro€ se
v zemich EU nepouziva




1.2. Metoda vypoctu regionalniho HDP v Ceské
republice

Vypocet regiondlni hrubé pfidané hodnoty v CR probiha vyrobni
metodou za sektor nefinanénich podniki a podnikatele v sektoru
domacnosti. Regiondlni ukazatele o produkci a mezispotiebé se
ziskavaji ze stejnych zdroji dat, které se pouzivaji pro vypocet na
narodni uUrovni. Vypocet probiha v podrobnosti dvoumistné ¢lenéné
NACE (OKEC) a samostatny pfistup regionalizace je aplikovan
na nékteré metodické upravy narodnich Gétd: imputované najemné
a spotiebu fixniho kapitalu za silnice, dalnice, mistni komunikace
a zelezni¢ni dopravni cestu.

Pfevazujicim pfistupem u vyrobni metody je pseudo-bottom-up postup
regionalizace. Ten spociva na odhadech udaji za mistni Cinnostni
jednotky formou rozvrhovani udaju za jednotlivé podniky. Jedna se
o klicovani agregovaného udaje, nikoli vSak celostatnich Uhrnd
v odvétvovém Clenéni, ale souhrnnych udajii za jednotlivou
institucionalni jednotku. Jako kli¢ slouzi mzdové prostfedky. Ziskaji se
tak Udaje za jednotlivé mistni Cinnostni jednotky, které pak jsou
agregovany k ziskani regionalniho souhrnného Uudaje stejnym
zpusobem jako klasickou metodou bottom-up.

Metodou pseudo-bottom-up je uvedenym zpUsobem regionalizovana
hruba pfidana hodnota nejvyznamnéjSich institucionalnich sektor(:
nefinanénich podnik( a domacnosti (sektory S.11 a S.14). K regionalni
alokaci hrubé pfidané hodnoty ostatnich organizaci (finan¢nich,
vladnich a neziskovych instituci, tj. sektord S.12, S.13 a S.15) slouzi
objemy mzdovych prostfedkl v ¢lenéni podle jednotlivych typl vykazi
a v potfebném odvétvové regionalnim c¢lenéni. Struktura objemu
mzdovych prostfedk(l je pouzita jako kli¢ top-down metody pro
regionalni alokaci zbyvajici (mimo sektory nefinancnich podniki
a podnikatelt v sektoru domacnosti) zjisténé hrubé pfidané hodnoty
v narodnich ucétech — pfesnéji hodnoty pfed zapoctenim vSech
metodickych a jinych uUprav provedenych pfi kone¢ném sestaveni
narodnich Gétd. Cistd metoda top-down na zékladé mzdovych
prostfedkU je timto zplsobem aplikovana u zhruba 16 % HPH.

Po secteni vSech regionalné zjisténych hodnot zlstava stale jesté
takika jedna desetina hrubé pfidané hodnoty z narodnich uctd
nerozdélena. Jde o ¢ast metodickych Uprav vazanych ke konkrétni
tvorbé jiz zjisténé regiondlni HPH (mimo imputované najemné
a spotfebu fixniho kapitalu za vladni sektor) a dale Uprav na Uplnost
zachyceni ekonomiky — patfi sem zamérné zkreslovani, 3Seda
ekonomika, nelegdlni ekonomika, udaje za jednotky nepodléhajici
zjistovani apod. Tyto udaje jsou regionalné alokovany podle struktury
zjisténé regionalni hrubé pfidané hodnoty v ramci kazdého odvétvi.
Jedna se vétSinou o odhady provedené na narodni Urovni bez
moznosti sou¢asné dostupnych a kvalitnich regionalnich dat. Odhady



totiz pracuji i na narodni Urovni se znaénou mirou nepfesnosti dat. Do
budoucna se v8ak presto pocita se samostatnymi regionalnimi odhady
alespon u ¢asti nelegalni ekonomiky (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Metody regionalni alokace narodni HPH v roce 2006

Cista Pseudo- | Cistd | Top-down, | Dopocet Celkem
bottom- bottom- top- metod. na celek x
. . - -+.. | HPH, CR
up up down Upravy nar. uctl
1420474 629501 | 455 364 150 331 251990 2907 660
48,9 21,6 15,7 5,2 8,7 100,0

" Odhad, zalozeno na piedpokladu, Ze jednotky non-response jsou uni-

regionaini.
Pramen: viz CSU 2010(c), vlastni vypodty.

Soucasné jsou provadény také odhady regionalniho HDP ve stalych
cenach. Metodika pouZitd pro tento ucel je pomérné jednoducha
a vychazi z pfedpokladu, ze produkéni cenové indexy pro deflaci HPH
a HDP jsou k dispozici pouze na celostatni urovni. Transformace udaju
o HDP z béznych cen do stalych cen se provadi v ramci modelovani
regionalnich odhadu za kazdy kraj NUTS 3, oblast NUTS 2 a odvétvi
dvoumistné OKEC samostatné. Zohlediuje se tak specificka
odvétvova struktura jednotlivych regionu. Pro jednotliva odvétvi tvorby
hrubé pfidané hodnoty, dané a dotace na produkty jsou pouzity
celostatni deflatory. Regionalni Udaje o hrubé pfidané hodnoté za
jednotliva odvétvi v béznych cenach jsou timto zplsobem prevedeny
prostfednictvim celostatnich deflatori za kazdé odvétvi na regionaini
udaje ve stalych cenach (v cenach pfedchoziho roku). Vzhledem
k regionalné odliSné odvétvové strukture HPH tak dostavame
regionalné odlisné celkové deflatory HDP region(l. S ohledem na Casté
uzivani pseudo-bottom-up a top-down metod v regionalnich uétech
nejsou zvazovany rozdilné deflatory za produkci a mezispotiebu
(vysledkem zminénych metod je Casto pfimo alokovana hruba pfidana
hodnota). V pfipadé nékterych jinych zemi a jinych metodickych
postupll je vS8ak ZzZadouci provadét oddélené deflace produkce
a mezispotieby.

Pro realné srovnani ekonomické urovné zemi EU se obvykle pouZiva
mérna jednotka PPS (standard kupni sily). Jedna se o uméle
vytvofenou jednotku pouzivanou k vyjadieni objemu ekonomickych
souhrnnych ukazatelU; nejcastéji uvadénym ukazatelem je HDP na
1 obyvatele. PfepoCet do PPS se realizuje pouze za narodni uroven
v ramci Evropského srovnavaciho programu (ECP). Regionalni HDP
prebira EUROSTAT z ¢lenskych zemi EU v béznych cenach v narodni
méné 24 mésicl po skonceni referenéniho obdobi a na zakladé téchto
Udaju pak provadi prepocet do jednotky PPS dle narodnich
koeficient(.
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2. FAKTORY OVLIVNUJICI
PORADI EKONOMICKE VYKONNOSTI
REGIONU

Na regionalni disparity ekonomické vykonnosti nema vliv pouze volba
metody vypoétu regionalniho HDP, ale pfedevsim nékolik dalSich
faktori, které maji kliCovy vyznam pro pochopeni a spravnou
interpretaci regionalnich udaji. V Ceské republice se v poslednich
letech nejvice pozornosti, debat a soucasné i nepfesnosti pfi
interpretaci  statistiky regionalnich Uc¢tl objevuje v souvislosti
s publikovanim adaji o regionalnim HDP v parit¢ kupni sily
ve srovnani s primérem EU. Mnoho nejasnosti se poji zejména
s pfi€inami ovliviiujicimi  postaveni Prahy jako 6. ekonomicky
nejvykonnéjsiho regionu v EU dle Udajit EUROSTATu (v HDP v PPS
v pfepoctu na 1 obyvatele).2 Nasledujici pfehled uvadi faktory
ovliviiujici nejen postaveni Ceské metropole, ale ve vétsiné pripadi
plati i jako obecné vysvétleni toho, pro€ metropolitni oblasti vyrazné
predstihuji ostatni regiony v ekonomické vykonnosti na hlavu, a to ve
vétsi mife nez napf. u ukazatelll charakterizujicich regionalni diichody
domacnosti.

a) Posuzovani pouze regioni NUTS 2

Pravidelné publikované tiskové zpravy EUROSTATu k regionalnimu
HDP srovnavaji pouze postaveni regiond na urovni klasifikace
NUTS 2, ktera je na evropské urovni povazovana za kli€ovou z divodi
alokace prostfedku ze strukturalnich fondd EU a faktu, Ze vétSina zemi
na této urovni realizuje regionalni samospravu. Zcela odlisné vysledky
by nabidlo srovnani regioni NUTS 3, které odpovidaji regionalné
samospravnym jednotkam (krajim) v Ceské republice. Praha v tomto
pfipadé zaujimala v roce 2008 az 47. misto v EU, tedy nesrovnatelné
se 6. mistem u celkl NUTS 2 (Bratislavsky kraj 56. misto oproti
9. mistu). Dlvodem tak vyrazného poklesu je predevSim skutecnost,
Ze Cisté méstské regiony jsou v zemich EU zpravidla vymezeny az na
regionalni urovni NUTS 3. Celkové Ize Fici, Ze Ceské celky NUTS 2
jsou relativné malé (pramér 9 658 km? oproti 15 869 km? za celek EU),
coz se jevi jako jedna z pfi¢in mimofadného postaveni Prahy ve
by tedy bylo srovnavat s regiony EU napf. Prahu a StfedoCesky kraj
jako jeden region).

b) Neexistence regionalné odliSné parity kupni sily

Omezujicim faktorem pro regionalni srovnani je skute¢nost, ze
prostfednictvim standardu kupni sily (PPS) dochazi sice k vylouceni

2 Viz http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-24022011-
AP/EN/1-24022011-AP-EN.PDF
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vlivu rozdilu cenovych hladin mezi zemémi, avSak i nadale zUstavaji
nezohlednény rozdily v cenovych hladinach mezi regiony uvnitf
jednotlivych  statd. PFitom rozdily v cenovych hladinach mezi
metropolitnimi oblastmi a ostatnimi regiony jsou znacné, predevsim
kvuli cené najmu a nékterych dalSich druh( sluzeb.

To zplsobuje, Zze nominalné obvykle dochazi v hlavnim mésté k vétsi
tvorbé hrubé pfidané hodnoty nez ktera mlize byt potom realné uzita
na daném misté a realné pfijmy obyvatel jsou tak ve skute€nosti ve
srovnani s ostatnimi regiony mensi nez se zda (a to zatim pomijime
vliv dojizdky do zaméstnani na celkové vytvoreny HDP). Ceska
republika je vtomto ohledu typickym pfikladem, protoze hlavni mésto
je vyclenéno jako samostatny region NUTS 2 vymezeny piesné
hranicemi mésta a pfi zahrnuti S$irSiho okoli metropole by
meziregionalni cenové diferenciace byly menSi (doSlo by kjejich
rozmélnéni).

c) V pripadé CR existuje mimoradna pozice hlavniho mésta

Postaveni Ceské metropole uvniti statu je vyjimecné a zadné jine
obdobné centrum v CR neexistuje. Rada zemi ma vice takovychto
pfirozenych center, avSak Praha jako region nema v zemi srovnatelnou
konkurenci. Uzemi regionu je vymezeno pfesné€ hranicemi mésta
a nezahrnuje ani nejblizsi okoli, které je jeho bezprostfedni spadovou
oblasti. Metropole je sidlem vétSiny organl statni spravy a jsou zde
soustfedény centraly vétsiny firem s celostatni pasobnosti. V dlisledku
toho koncentrace hrubé pfidané hodnoty vytvofené sektorem vilady
a koncentrace hrubé pfidané hodnoty vétSiny odvétvi trznich sluzeb
(penéznictvi, pojistovnictvi, telekomunikace) je mimofadna.

d) Meziregionalni dojizd’ka a vyjizd'ka za praci

Na tuto skute¢nost upozorniuje sam EUROSTAT v tiskové zpravé pfi
pravidelném publikovani udaji o regionalnim HDP za regiony NUTS 2:
»,Musi byt nicméné zdlraznéno, Ze v nékterych regionech mohou byt
hodnoty HDP na obyvatele vyznamné ovlivnény pusobenim dojizdky.
Cista dojizdka v t&chto regionech zvySuje produkci na Uroven, které by
nemohlo byt dosaZeno ekonomicky aktivnimi rezidenty jako takovymi.
Vysledkem je, Ze HDP na obyvatele se v téchto regionech jevi byt
nadhodnocen a naopak podhodnocen v regionech s pfevahou
vyjizdky.“ V ptipadé Prahy ¢&inila podle udaji VSPS dojizdka do
zaméstnani v roce 2008 18,5 % vSech zaméstnanych v metropoli.
e) Faktor zaméstnanosti cizinct

Tento faktor &aste&né souvisi s predchozim bodem a v CR mé rostouci
vyznam zejména v poslednich letech, kdy podil cizinct na populaci
narUstal a kromé toho se prohlubovala regionalné nerovnomérna
struktura poétu nerezidentli — cizincid. Od roku 2000 se vice nez
zdvojnasobil podil cizincti na populaci CR, pfitemz v Praze byl tento
narast vyrazné vysSi. Vliv cizincd a miry jejich ekonomické aktivity
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muze byt také napf. jednim z rozhodujicich faktor(i pfedstihu vyvoje
HDP v metropoli oproti disponibilnimu dlchodu domacnosti, ve kterém
podil Prahy na celku CR dlouhodobé& spi$e stagnuje. Tento vliv byl
vyraznéjSi také v dobé& ekonomické recese v roce 2009, kdy podil
cizincl na prazské populaci nadale narastal (z 11,6 % na 11,9 %).

f) Mira vefejného prerozdélovani zdroju

Na regionalni disparity ma velky vliv mira socialnich a jinych transfer(
prostfednictvim sektoru vladnich instituci. Snaha eliminovat rozdily
mezi socialnimi vrstvami spole¢nosti plisobi i na eliminaci regionalnich
disparit vzemi a naopak (dikazem muze byt relativné nevyrazna
pozice Stockholmu ¢&i Vidné viéi celostatnimu priméru a naopak
relativné stale posilujici pozice Prahy ¢i Bratislavského kraje vigi
celostatnim pramériim v HDP na obyvatele).

d) Regiony zemi stifedni Evropy zaostavaji smérem od
zapadu na vychod

Tento faktor je specificky a nelze jej povazovat za obecné platny,
avSak do jisté miry ovliviiuje postaveni metropoli zemi stfedni Evropy
ve srovnani sregiony EU. Ve vSech zemich stfedni Evropy se
projevuje faktor klesajici regionalni ekonomické vykonnosti smérem
k vychodu, tyka se to CR, Slovenska, Polska, Madarska, Némecka
i Rakouska a v dlsledku toho plsobi na ekonomickou vykonnost
metropoli také to, ve které Casti statu se nachazi (Casto je toto
zaostavani dano historicky) — Berlin nedosahuje v HDP na obyvatele
ani narodniho priméru, Viden je pouze 31 % nad narodnim primérem,
naopak Bratislavsky kraj je na 232 % narodniho prdméru, Praha na
214 %.
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3. REGIONALNi HDP DUCHODOVOU
METODOU V CESKE REPUBLICE

Jak jiz bylo uvedeno, probiha v CR vypod&et ptevazujici &asti regionalni
HPH vyrobni metodou. Pro regiondlni uréeni pfidané hodnoty mistnich
jednotek za multiregionalni organizace (organizace s pracovisti ve vice
krajich) slouzi struktury celkovych objemi mzdovych prostredki
vyplacenych témito organizacemi v jednotlivych krajich. Do vypoctu
vyrobni metodou tak vstupuje touto formou kli¢ovy ukazatel dichodové
metody vypoétu HDP — nahrady zaméstnancim. Tento mix pfistupu
neni v rozporu, protoze nahrady zaméstnancum tvori nejvétsi dil hrubé
pfidané hodnoty a jsou snadno regionalné zjistitelné, zatimco
kvalitativné nejlépe zjistitelnymi Udaji za podniky ze statistickych
Setfeni jsou ukazatele charakterizujici vyrobni metodu, resp. produkci
a mezispotiebu (vynosy a néalady), pro které je tak tfeba v regionéalnich
uctech najit pouze kli¢ k alokaci za multiregionalni organizace — témi
jsou pravé struktury mzdovych prostfedka.

Alternativnim pfistupem by mohlo byt provadét vypocet regionalni HPH
pfimo ddchodovou metodou, avSak kromé nahrad zaméstnancim by
v tomto pfipadé bylo potfeba pracovat mj. s informacemi o regionalni
spotiebé fixniho kapitalu a provoznim prebytku, které tvofi dalSi
vyznamné pilife dlchodové skladby hrubé pfidané hodnoty.

3.1. Experimentalni propoc¢et HPH diichodovou
metodou

Na pripadu roku 2009 je v nasledujicim textu proveden experimentalni
propocet dlchodovych sloZzek regionalni hrubé pfidané hodnoty za
kraje CR. Za predpokladu, Ze bilance vyrobni provozni prebytek
a smiseny dlchod roven rozdilu mezi celkovou HPH zjisténou vyrobni
metodou (resp. oficialni publikovanou CSU) a zbyvajicimi odhadnutymi
slozkami dlGchodové metody (nahrady zaméstnancum, spotfeba
fixniho kapitalu a Cisté dané na produkci a dovoz).

Regionalni hruby provozni prebytek a smiseny dichod =
regionalni hruba pfidand hodnota — regionalni nahrady zamést-
nanclim vyplacené rezidentskymi mistnimi jednotkami — regionalni
spotfeba fixniho kapitalu — Cisté dané na produkci a dovoz (dané
minus dotace).

Zatimco regiondlni hruba pfidana hodnota je znama z regionalnich
ucta, stejné jako regionalni nahrady zaméstnancim, jejichz regionalni
struktury jsou souclasti povinné poskytovanych dat v ramci
transmisniho programu ze strany CSU do EUROSTATu, je potfeba
navic provést regionalni odhady spotfeby fixniho kapitalu a &istych
dani na produkci a dovoz.
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Spotfeba fixniho kapitalu neni v regionalnim ¢lenéni za mistni jednotky
Setfena v podnikovém vykaznictvi CSU a za celé hospodafstvi jeji
regionalni hodnoty prakticky nelze se sou€asnymi datovymi zdroji
stanovit. Z téchto dlvodu je potfeba najit vhodny kli¢ pro regionalni
rozvrzeni hodnot znarodnich Uétd metodou top-down. Soucasti
tradiCnich statistickych ukazatelld regionalnich Gctu je tvorba hrubého
fixniho kapitélu, k jehoz regionalizaci se na CSU vyuziva v datovych
zdrojich jiz historicky dostupnych udaji o regiondlnim pofizeni
hmotného a nehmotného majetku. Lze pfitom souCasné vychazet
z predpokladu, Ze regionalni struktury spotfeby fixniho kapitalu budou
velmi blizké regionalnim strukturam historickych kumulovanych hodnot
pofizeného majetku (odepisovan mize byt pouze majetek, ktery byl
nékdy v minulosti pofizen s tim, Ze ¢im delSi ¢asova fada je dostupna,
tim blize se dostaneme k regionalni struktufe ukazatele, ktery chceme
odhadnout). Pro c¢asové zpfesnéni je mozné rovnéz pracovat
s narodnimi cenovymi indexy precenujicimi historické udaje o pofizeni
majetku, souCasné by bylo pfinosné pracovat se strukturovanymi
délkami Casu odepisovani majetku v zavislosti na jeho druhu a roku
pofizeni. V tomto experimentalnim propoctu se vSak pro zjednoduseni
vychazelo pouze z celkovych nepfecenénych kumulovanych hodnot
pofizeni majetku, a to v letech 1993-2008, pro néz jsou Udaje z CSU
dostupné. Tyto hodnoty byly pouZity jako vahy pro alokaci spotieby
fixniho kapitalu do regionu.

DalSi polozkou, kterou je tfeba odhadnout v regionalni struktufe
metodou top-down jsou Cisté dané na produkci a dovoz (dané minus
dotace na produkci a dovoz). V tomto pfipadé byl zvolen ekvivalentni
postup, ktery je doporu¢en EUROSTATem v pfipadé vyrobni metody
u Cistych dani na produkty, byt se nejedna o stejné polozky. Ten
pfipousti regionalni alokaci Cistych dani na produkty ve struktufe
celkové hrubé pfidané hodnoty v regionech (resp. regionalnich podild
HPH na celkové narodni hodnoté). Tento postup se pfipousti proto, ze
ve vétSiné zemi obvykle nejsou regionalni udaje o danich na produkty
dostupné a v pfipadé dani na produkci a dovoz tomu ve vétSiné
pfipadl neni jinak (stejné tak v Ceské republice). JelikoZ regionalni
alokace Cistych dani byla provedena za kazdé odvétvi samostatné,
jsou vysledné regionalni struktury od HPH velmi odliSné vzhledem
k odvétvové nerovnomérnému rozvrzeni dani a dotaci na produkci
(napf. nejvétsi dil dotaci se soustfeduje v odvétvi zemédélstvi, coz se
projevuje na nizsim podilu Prahy na celku CR).

Zbyvaijici hodnotu k dosazeni celkové HPH predstavuje Cisty provozni
prebytek a smiseny dlchod. V tabulce 2 jsou uvedeny absolutni vySe
jednotlivych ddchodovych slozek hrubé pfidané hodnoty v krajich,
v grafu 1 pak struktura hrubé pfidané hodnoty ¢lenéna podle téchto
jednotlivych sloZek a fazena podle vySe podilu provozniho pfebytku na
HPH vroce 2009 (tedy v roce nejvétsiho poklesu ekonomického
vykonu od dob hospodarské transformace). Vysledky potvrzuji logicka
oCekavani, Ze vregionech méné zasazenych ekonomickou Kkrizi
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v letech 2008 a 2009 (Praha, StfedoCesky kraj) byl provozni pfebytek
relativné nejvy8Si, zatimco v regionech vice zasaZenych globalni
recesi (Karlovarsky, Liberecky a Plzefisky kraj) byl podil provozniho

Da se predpokladat, ze v situaci ekonomického Utlumu se firmam
nejprve snizuje provozni prebytek a teprve potom snizuji mzdy Cci
propousti své zaméstnance.

Tabulka 2: Hodnoty dlichodovych sloZzek regionalniho HPH (v mil. K&,

rok 2009)

. - Cisté Hruba Cisty prov.
Kraje CR E:;rag %’ kg&?;ﬂ'? 1| dané |pi.hodnota | pfebytek

) D2-D3 B1g B2n

CR 1607 525 654 553 | -45586| 3257 952| 1041 460
PHA 421 302 147 036 -3 511 850 577 285 751
STC 151 820 74120| -5377 353 323 132 762
JHC 83 798 41296 -3672 170 602 49179
PLZ 79 867 34 338 -2496 153 893 42 183
KVA 34 320 17 008| -1159 64 648 14 480
UNL 98 209 43 395| -2958 207 095 68 450
LIB 51732 21973 -735 94 528 21 558
KVH 71746 28 307 | -2648 145 109 47 704
PAR 66 440 26 275 -2494 132 808 42 586
VYS 61874 27 202 -3619 125 365 39908
JHM 173 629 69761 -5479 341 145 103 233
OLO 77 221 31843| -3469 150 230 44 635
ZLI 71 967 29294 -2701 152 472 53912
MVS 163 599 62 706| -5267 316 158 95 120

Zdroj: CSU, experimentalni vypodty.

Graf 1: Struktura HPH — sloZek podle diichodové metody v krajich CR,
rok 2009, fazeno podle vySe podilu provozniho pfebytku na HPH
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V grafu & 2 jsou znazornény kraje v pofadi podle podilu nahrad
zaméstnancum na hrubé pfidané hodnoté a pro porovnani druhy
sloupec znazornujici podil spotfeby fixniho kapitalu na hrubé pfidané
hodnoté. Tyto dva ukazatele predstavuji pracovni a kapitalovou ¢ast
HPH, odrazeji vliv a miru zapojeni obou téchto vyrobnich faktora.
Pofadi kraju vtomto grafu je do urCité miry obracené oproti
pfedchozimu grafu 1, jelikoz na regiony s vysokym podilem provozniho
prebytku (kritéria Fazeni vgrafu 1) pfipadd mensi podil mezd
a spotieby kapitalu.

Graf 2: Porovnani podili nahrad zaméstnancim a spotfeby fixniho
kapitadlu na HPH (pracovni a kapitalové &asti hrubé pfidané hodnoty),
rok 2009

® Nahrady zam. Spotfeba fix.kap.

60,0

500 +B—B—B—B—B—m—

00 -B—B—R0—8B—8— 80— 80— —80—8R—R—R—8B—R—0—
300 - — B— R —RB—8B — R —RB—B— R —RB—B—B—B— B R
200 +HN—HN BB+ B0— B BB —8—0R BB —B—R=—E0
100 +EE—EE—BE—RE—BE—BE—RE—RR—BER—BER—RR—ERER—EBR—RR— AR
0,0 e ———

S P
X N

Zdroj: CSU, vlastni vypodty.

Vé&tsi vybavenost a vyznam kapitalu oproti mzdédm se da pfedpokladat
v primyslovych regionech a menSi v regionech s pfevahou sluzeb
(Praha). Vysoky podil spotfeby fixniho kapitalu vykazuji kraje
Karlovarsky, Plzensky, Liberecky a Vysoclina, specifikem je kraj
JihoCesky, kde se vyrazné projevuje vliv kapitalové vybavenosti
v energetice (JE Temelin), podobny vliv hraje roli i na Vysociné (JE
Dukovany).

3.2. Problematika regionalni alokace provozniho
prebytku

V tabulce 3 je v poslednim sloupci zachycena regionalni struktura
Cistého provozniho pFebytku tak, jak vychazi za prfedpokladu bilanéni
rovnovahy duchodové a vyrobni metody (resp. metody vyuzivané
v CR) aplikované v pfedchozim experimentalnim vypoé&tu, pfiemz
vyrobni metoda je vtomto pfipadé povazovana za urlujici pro
celkovou vysi hrubé pfidané hodnoty.
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Tabulka 3: Regionalni struktury dichodovych slozek HPH (v %, rok

2009)

. - Cisté | Hruba pf. | Cisty prov.
Kraje CR l;l:nrlrag%/ kzpiczgl'ufll)% dané hodnota prebytek

: P D2-D3 Big B2n

CR 100 100 100 100 100
PHA 26,2 22,5 7,7 26,1 27,4
STC 9,4 11,3 11,8 10,8 12,7
JHC 5,2 6,3 8,1 5,2 4,7
PLZ 5 5,2 5,5 4,7 4.1
KVA 2,1 2,6 2,5 2 1,4
UNL 6,1 6,6 6,5 6,4 6,6
LIB 3,2 3,4 1,6 2,9 21
KVH 4,5 4,3 5,8 4,5 4,6
PAR 41 4 55 4.1 4.1
VYS 3,8 4,2 7.9 3,8 3,8
JHM 10,8 10,7 12 10,5 9,9
OoLO 4,8 4,9 7,6 4,6 4,3
ZLI 4,5 4,5 5,9 4,7 5,2
MVS 10,2 9,6 11,6 9,7 9,1

Zdroj: CSU, experimentalni vypodty.

V této souvislosti je vSak tfeba upozornit na to, ze zd(vodu
omezenych datovych zdrojl je pouzita pfi vypoltu regionalni hrubé
pfidané hodnoty za multiregionalni organizace metoda pseudo-bottom-
up vychazejici zregionalnich struktur mzdovych prostredk
jednotlivych firem. To vS8ak kromé jiného znamena, Ze teoreticky
i vSechny polozky diichodového vypoctu hrubého domaciho produktu
jsou za tento typ organizaci regionalizovany rovnéz ve struktufe jejich
mzdovych prostfedkl (v€etné spotfeby fixniho kapitalu a provozniho
prebytku). Tento postup je do jisté miry zjednodusujici a je proveden
Cisté s ohledem na absenci potfebnych regionalnich Udajd. Pfitom
pravé u provozniho prebytku a podnikatelskych zisku Ize pfedpokladat
vétsi vahu u fady vyznamnych multiregionalnich organizaci, jako jsou
energetické spolecnosti, banky, telekomunikac¢ni operatofi apod.

Alternativnim postupem vypoc¢tu HDP by tedy mohlo byt klicovani
jednotlivych didchodovych sloZzek hrubé pfidané hodnoty samostatné,
byt s urcitou hrubou aproximaci regiondlnich struktur spotfeby kapitalu
a dalSich ukazatel(l. Jako vychodisko mizeme pouzit vySe uvedenou
experimentalni diichodovou metodu, pfiemz pro alokaci provozniho
prebytku Ize pouzit jiné alternativni postupy, které vSak ovlivni vysi
celkového regionalniho HDP. MoZné kli€e pro regionalni distribuci
provozniho pfebytku jsou uvedeny ve struktufe podle jednotlivych krajl
v tabulce 4.
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Tabulka 4: Regionalni struktury ukazateld pro alternativni alokaci
provozniho prebytku (v %, rok 2009)

Regionalni | Celkova Mzdove Mzdove 1 ha pridana
struktury | zaméstn prostredky die | prostredky hodnota
ukazatell anost mistnich dle sidel (publikovana)

jednotek spole¢nosti

CR 100 100 100 100

PHA 17,6 26,2 34,7 26,1

STC 11 9,5 8,7 10,8

JHC 59 52 4.4 5,2

PLZ 55 5 4,5 4,7

KVA 2,8 2,1 1,8 2

UNL 6,9 6,1 5,3 6,4

LIB 3,8 3,2 2,9 2,9

KVH 5 4,5 3,8 4,5

PAR 4,6 41 3,4 4.1

VYS 4,6 3.9 3,3 3,8

JHM 10,8 10,8 9,9 10,5

OLO 5,6 4,8 3,9 4,6

ZLI 53 45 41 47

MVS 10,6 10,2 9,2 9,7

Zdroj: CSU — Regionalni Ggty, statistika trhu prace, vlastni vypoéty.

3.3. Experimentalni alokace provozniho
prebytku do kraju

a) Alokace provozniho piebytku podle struktury regionalni
zaméstnanosti

V prvnim pfipadé byla pro experimentalni rozvrzeni provozniho
prebytku do kraji pouzita regionalni struktura celkového poctu
zaméstnanych (zaméstnanctl i sebezaméstnanych). Udaje odpovidaji
mistnim jednotkam podnikt (MJ) a dochazi tak k pfifazeni provoznich
prebytkll multiregionalnich organizaci v proporci k poctu jejich
pracovnikli v regionech. Nedochazi krozliSovani a zohlednéni
produktivity prace a s tim souvisejicim diferencovanym odménovanim
jednotlivych pracovnikl ze ziskl spole€nosti (viz tabulka 5).
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Tabulka 5: Struktura HPH a HDP na 1 obyvatele — srovnani
publikované verze a verze po alokaci provozniho pfebytku podle
struktury regionalni zaméstnanosti, rok 2009

HDP na 1 HDP na 1

Porovnani | HPHv %, | HPHv %, | obyvatele, EU- | obyvatele,

ukazatell | publikovana noveé 27 =100, EU-27 =

publikovana 100, nové
CR 100,0 100,0 80,3 80,3
PHA 26,1 23,0 177,0 155,7
STC 10,8 10,3 73,7 69,9
JHC 5,2 5,6 69,3 74,3
PLZ 47 52 69,7 76,4
KVA 2,0 2,4 54,3 66,4
UNL 6,4 6,5 64,1 65,1
LIB 29 3,5 55,8 66,5
KVH 4,5 4,6 67,7 69,9
PAR 4.1 4,3 66,6 69,5
VYS 3,8 4.1 62,9 66,8
JHM 10,5 10,7 76,7 78,8
oLO 4,6 5,0 60,5 66,1
ZLI 47 47 66,7 67,2
MVS 9,7 10,2 65,5 68,7

Zdroj: CSU — Regionalni uéty, vlastni vypodty (odhady).

Podle ocekavani dosSlo k poklesu podilu regionu na narodnich
hodnotach predevSim v Praze (-3,1 p.b.), kde jsou mzdy, zisky
a produktivita jednoznacné nejvyssi v zemi. K poklesu doSlo také ve
StfedoCeském kraji (-0,6 p.b.), ve kterém je produktivita rovnéz
promitnuta v oficialni vyrobni metodé a provozni pfebytek firem patfi
hned po Praze knejvyd8Sim. Ve vSech ostatnich krajich byl
zaznamenan nardst nové odhadnut¢ HPH, nejvyznamnéji
v JihoGeském, Plzeriském, Karlovarském, Libereckém, Olomouckém
a Moravskoslezském kraji. Z hlediska naroku na &erpani dotaci ze
strukturalnich fond(i EU by tento postup zfejmé pfipravil o podporu
regiony NUTS 2 Jihozapad a Jihovychod, na druhou stranu by mohl
vést k zachovani podpory pro StfedoCesky kraj. Pouzivani struktur
zaméstnanosti pro alokaci provozniho prebytku je vSak hodné
nepresné, protoze regionalni produktivita prace se velmi lisi, a proto i
zaméstnanci se podileji na tvorbé zisku rdznou mérou a obecné Ize
predpokladat, Ze odmény ze zisk(l nejsou rozdélovany proporcionalné
v§em zaméstnancim stejné.

b) Alokace provozniho prebytku podle struktury mzdovych
prostiredki

Ve druhém prikladu byla pro experimentalni rozvrzeni provozniho
prebytku do krajl pouzita regionalni struktura mzdovych prostredki
(celkovych nahrad zaméstnanciim v pojeti narodnich ucta), v nichz se
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jiz do urgité miry promita rozdilnd mira produktivity prace a stim
souvisejici rozdily v odménach pracovnikim ze ziskl spole¢nosti.
Udaje odpovidaji mistnim jednotkam podniki a dochazi tak k pfifazeni
provoznich pfebytkli multiregionalnich organizaci v proporci jejich
mzdovych prostfedk(l v mistech vyrobni aktivity (viz tabulka 6).

Tabulka 6: Struktura HPH a HDP na 1 obyvatele — srovnani
publikované verze a verze po alokaci provozniho pfebytku podle

struktury mzdovych prostfedkd, rok 2009

HDP na 1 HDP na 1

Porovnani HPH v %, HPH v %, obyvatele, obyvatele,

ukazatelt | publikovana noveé EU-27 =100, EU-27 =

publikovana 100, nove
CR 100,0 100,0 80,3 80,3
PHA 26,1 25,7 177,0 174,4
STC 10,8 9,8 73,7 66,6
JHC 5,2 54 69,3 71,4
PLZ 4,7 5,0 69,7 74,0
KVA 2,0 2,2 54,3 60,8
UNL 6,4 6,2 64,1 62,6
LIB 29 3,3 55,8 62,9
KVH 4,5 4.4 67,7 67,1
PAR 41 41 66,6 66,9
VYS 3,8 3,9 62,9 63,0
JHM 10,5 10,8 76,7 78,8
OLO 4,6 4.8 60,5 62,7
ZLI 4,7 4,5 66,7 63,5
MVS 9,7 10,0 65,5 67,7

Zdroj: CSU — Regionalni uéty, vlastni vypoéty (odhady).

V tomto pfipadé jsou odmény pracovnikim rozhodujicim klicem pro
alokaci celé HPH, protoZze odliSné struktury, tj. jiné nez zaloZzené na
mzdach, jsou aplikovany vlastné jen na spotfebu fixniho kapitalu. Ve
vétSiné kraji dosSlo jen k malym zménam oproti oficialni publikované
verzi HPH, a to logicky proto, ze i oficialni publikovana metoda je
rovnéz zalozena zvelké Casti na struktufe mzdovych prostiedka.
VyznamnéjSi byl vSak pokles HPH ve StfedoCeském kraji (-1 p.b.
v podilu na CR), coz Ize zdGvodnit jeho velmi vysokou produktivitou
prace nepromitajici se v odpovidajici mife ve mzdach, ale zachycené
spravné pfi vypoCtu vyrobni metodou alespofi u uni-regionalnich
podnikd (podnikl lokalizovanych pouze v jednom kraji).

Ani v tomto propodtu, stejné jako v experimentalnim propodtu ad a),
neni zohlednéna moznost pfipadné regionalné diferencované tvorby
provozniho pfebytku nesouvisejici s poc€ty pracovnikl nebo jejich
odménovanim. Provozni pfebytek je v typickych pfipadech vytvofen
spole€nostmi nikoli pro uziti na mzdy zaméstnancd, ale je transferovan
jejich vlastnikim ve formé dividend, pfipadné muaze byt pouzit pro
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realizaci investi¢nich akci spole€nosti apod. Proto problém odhadu
regionalni struktury provozniho pfebytku u multiregionalnich organizaci
je nejvétsi slabinou ddchodové metody vypoctu regionalniho HDP.
Pfitom nejsou dostupné ani regionalni propocty provozniho prebytku
za uniregionalni organizace, coz vede kzavérim, ze kvalitativné
lepSim postupem je jiz realizovany oficialni vypocet vyrobni metodou,
kde HPH v&etné provozniho pFebytku vznika pfimo jako vysledek
rozdilu mezi produkci a mezispotfebou a zkresleni mzdovymi
strukturami je nutné aplikovat pouze na multiregionalni organizace.

c) Alokace provozniho pirebytku podle struktury mzdovych
prostredkt v sidlech spole€nosti

Ve ftfetim propoltu byla pro experimentalni rozvrZzeni provozniho
prebytku do krajl pouzita regionalni struktura mzdovych prostredki
v sidlech spole¢nosti (celkovych nahrad zaméstnancim v pojeti
narodnich uétd). Udaje odpovidaji institucionalnim jednotkam
(identifikovanym dle ICO) bez rozli$eni toho, v jakych regionech maiji
své mistni jednotky. Dochazi tak k pfifazeni provoznich prebytk( multi-
regionalnich organizaci pouze do regionu jejich administrativnich
ustfedi s prfedpokladem, ze tvorba i uziti provozniho prebytku je
spojena s vrcholovym managementem spole€nosti a nize postaveni
zaméstnanci s nim nejsou spojeni vibec nebo jen okrajové (tabulka 7).

Tabulka 7: Struktura HPH a HDP na 1 obyvatele — srovnani
publikované verze a verze po alokaci provozniho prebytku podle
struktury mzdovych prostredk( v sidlech spolecnosti, rok 2009

HDP na 1 HDP na 1

Porovnani | HPHv %, | HPHv %, obyvatele, obyvatele,
ukazatelti | publikovana nové EU-27 =100, | EU-27 = 100,

publikovana nove

CR 100,0 100,0 80,3 80,3
PHA 26,1 28,4 177,0 192,8
STC 10,8 9,5 73,7 64,9
JHC 5,2 5,1 69,3 68,0
PLZ 4,7 49 69,7 71,9
KVA 2,0 2,1 54,3 57,5
UNL 6,4 6,0 64,1 60,1
LIB 29 3,2 55,8 61,0
KVH 4,5 4,2 67,7 64,0
PAR 4.1 3,9 66,6 63,1
VYS 3,8 3,7 62,9 60,4
JHM 10,5 10,5 76,7 76,8
OoLO 4,6 4,5 60,5 58,9
ZLI 4,7 4,3 66,7 61,6
MVS 9,7 9,7 65,5 65,7

Zdroj: CSU — Regionalni uéty, vlastni vypodty (odhady).
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V tomto pfipadé podle o¢ekavani dochazi k vétsi tvorbé hrubé pfidané
hodnoty v hlavnim mésté, kde je soustfedéna vétSina central
celostatné pusobicich podniké. Podil HPH metropole na CR se zvysil
02,3 p. b., avSak oproti pfedpokladu se zvysil jesté v dalSich krajich,
a to Libereckém, Plzefiském a Karlovarském. Ve zminénych regionech
se tudiz da predpokladat relativné nizSi vaha mistnich jednotek
velkych spole€nosti sidlicich mimo dany kraj, popfipadé vyskyt firem,
které svou ekonomickou aktivitou a lokalizaci svych pracovist
presahuji hranice kraje. Kraje s nejvétSimi sidelnimi celky hned po
Praze, tj. Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj, nezaznamenaly témé&r
Zadnou zménu pfi aplikaci nového propoctu. K nejvétSimu poklesu
podilu hrubé pfidané hodnoty pfi aplikaci tohoto postupu doslo podle
ocCekavani ve StfedocCeském kraji (-1,3 p.b.), v némz je pfesah aktivit
firem sidlicich vjiném kraji (v tomto pfipadé v Praze) nejvétsi.
Z hlediska naroku na cCerpani dotaci ze strukturalnich fondd EU by
tento postup pravdépodobné zajistii podporu pro vSechny regiony
NUTS 2 mimo hlavni mésto, avSak rovnéz tento experimentalni
propoCet ma sva uzka mista v metodickém pfistupu, protoze samotny
predpoklad pfisuzovani provozniho prebytku pouze zaméstnancim
v Ustfedich spoleCnosti neni bezezbytku spravny a pfinejmendim na
pozicich a v jinych mistnich jednotkach, i kdyZz ne vSichni stejnou
mérou.

Graf 3: Porovnani rozdil(i regionalni HPH od oficialni publikované HPH
pfi aplikaci jednotlivych experimentélnich metod alokace provozniho
prebytku (oficialni metoda = 100), rok 2009
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Zdroj: vlastni vypocéty (odhady).

Graf ¢. 3 srovnava rozdily vSech tfi experimentalné aplikovanych
metod vypoctu oproti oficialné publikované hrubé pfidané hodnoté za
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jednotlivé kraje. Velmi odliSné vysledky mezi prvni a tfeti metodou
vznikaji v Praze (koncepty struktur celkové zaméstnanosti a struktur
mezd v Ustfedich zde nabizi pochopitelné nejvétsi rozdily). Koncept
struktur zaméstnanosti by znamenal mimo Prahu a StfedoCesky kraj
vzdy vysSi nez oficialné publikovanou HPH. Koncept struktur nahrad
zaméstnancim (mzdovych prostfedkl) by vedl pfevazné k malym
rozdildm s vyjimkou kraju, kde nahrady zaméstnancim tvofi nejvétsi
podil na HPH (Karlovarsky a Liberecky kraj), coz HPH zvySuje nebo

(hlavné StfedocCesky kraj), coZ nové propocétenou HPH snizuje.

Skute€nost, Ze oproti vyrobni metodé neni provozni prebytek
v experimentalni dlchodové metodé spocéten pfimo ani u uni-
regiondlnich organizaci vedl ktomu, Ze hospodarsky uspésny
StfedoCesky kraj zaznamenava pokles ve vSech tfech modelovych
propoctech. V Plzefiském, Karlovarském a Libereckém kraji naproti
tomu vSechny tfi postupy vedou k rastu HPH. P¥i¢ina spociva v tom, ze
v téchto krajich byl vroce 2009 (pfipadné 2008) v dusledku krize
zaznamenan relativné nejvétsi pokles provozniho prebytku, ktery byl
propoéten na strané uni-regionalnich organizaci vyrobni metodou,
zatimco na strané duchodové metody vSechny tfi experimentalni
pristupy pfisoudily podle jednotlivych kli¢t relativné vys$si podil
provozniho pfebytku nez oficialni vyrobni metoda.

Kromé tfi uvedenych mozZnych propoc¢td by bylo mozné aplikovat
i dalSi metodické postupy na zakladé riznych klich s vétsi & mensi
mirou odliSnosti od stavajicich metod. Uvedené tfi postupy byly
zvoleny pro znazornéni maximalnich koncepcénich rozdild pfi
regionalizaci provozniho prebytku. Kromé téchto postupli by se daly
uvedené klice kombinovat nebo regionalné alokovat provozni prebytek
jednoduse ve struktufe soudtu zjisténé celkové hodnoty nahrad
zaméstnancum, spotfeby kapitalu a Cistych dani, avSak vysledky by se
vyrazné nelisily od nékterého ze tfi uvedenych propoctt a nenabidly by
tak zajimavé srovnani.
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ZAVER

Problematika regionalni alokace hrubé pfidané hodnoty a HDP ma sva
Uuzka mista dana predevSim nemoznosti zachytit vSechny transakce
mezi regiony a rovnéz existujici potfebou ziskat hodnoty ukazatelli
nezbytné pro vypocet HPH at’ uz vyrobni, dlichodovou nebo vydajovou
metodou. Ve vSech pfipadech regionalniho vypoctu HDP je potieba
realizovat ur€ité aproximace, zjednoduSeni a pomocné klice a ve
vSech zemich se nabizi volba nékolika raznych pfipustnych postupd,
které umozfiuje ucletni standard ESA 1995. Obvyklym postupem
v zemich EU (platnym i v CR) je propoget regionalniho HDP, resp.
HPH vyrobni metodou, protoZe nejlépe zjistitelnymi udaji za podniky ze
statistickych Setfeni jsou ukazatele charakterizujici pravé vyrobni
metodu — produkci a mezispotfebu (vynosy a nalady), pro které je tak
tfeba v regionalnich uétech najit pouze kli¢ kalokaci za multi-
regionalni organizace (obvykle mzdy nebo pocty zaméstnancu), pokud
neprobiha Setfeni o vynosech a nakladech pfimo za mistni jednotky.
V nékterych zemich je zvolena pro vypocet dlchodova metoda,
zejména tam, kde jsou dostupné kvalitni Udaje o regionalni spotfebé
fixniho kapitalu. Na pfikladu experimentalniho propoctu regionalni
hrubé pFidané hodnoty za Ceskou republiku diichodovou metodou byly
analyzovany nejen regionalni struktury jednotlivych dichodovych
slozek HPH, ale také rozdily, které vznikaji v regionalnich strukturach
celkové HPH v zavislosti na zvolené metodé alokace provozniho
prebytku, a v neposledni fadé koncepcéni problémy, které pfi snaze
regionalné odhadnout provozni prebytek vznikaji. Tyto problémy vedou
k zavéru, ze vyrobni metoda, i pfes obtize spojené s alokaci trzeb
podnikd, napf. do mistnich jednotek vykonavajicich administrativni
¢innosti podnik(l, je kvalitativné nejlépe realizovatelnym postupem
vypodtu regionalniho HDP v Ceské republice. Vyrobni metoda
realizovand v CR umozZfiuje v pfipadé uni-regionalnich organizaci
kalkulovat uplnou hrubou pfidanou hodnotu ekvivalentnim postupem
jako je tomu v narodnich ucétech, €imZ dochéazi k relativné mensim
nepfesnostem nez by tomu bylo u dichodové metody, ve které
vyvstava problém omezenych datovych zdroji pro pfimé zjisténi
spotfeby fixniho kapitalu a koncepéni i datova omezeni pro vypocet
regionalniho provozniho prebytku.
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