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Abstrakt:

Studie prezentuje prehled metodologickych pfistup(l, které byly pouzity v prvni etapé kontextové ana-
lyzy publikované v podob& Rogenky konkurenceschopnosti Ceské republiky za rok 2005 kolektivem
autor(l Centra ekonomickych studii VSEM a Nérodni observatofe zaméstnanosti a vzdélavani NVF.
V dalSi etapé se predpoklada rozsifeni, resp. prohloubeni metodologie v ndvaznosti na vysledky nava-
zujiciho vyzkumu. Metodologické pristupy k hodnoceni konkurenceschopnosti jsou rozdéleny do &ty
kapitol — makroekonomicka vykonnost a stabilita, institucionalni kvalita, inovacni vykonnost a kvalita
lidskych zdrojli. Makroekonomicka vykonnost a stabilita zahrnuje rdstovou vykonnost, oblast prace a
cen, investice, Uspory a rozpocet a vnéjsi vztahy. Institucionalni kvalita zahrnuje kvalitu spravy (index
lidského rozvoje, kvalitu vefejné spravy a verejnych instituci, index ekonomické svobody a index vni-
mani korupce) a oblast efektivnosti podnikt a trhii s dirazem na mikroekonomick& hlediska institucio-
nalni kvality (efektivnost produktovych, financnich a pracovnich trhi, kvalitu podnikového prostfedi a
kvalitu spravy). Inovaéni vykonnost zahrnuje vstupy do vyzkumu a vyvoje a specifické predpoklady
inovacni vykonnosti, charakteristiky védecké a technické vykonnosti a efekty inovaéni vykonnosti a
charakteristiky informacni spolec¢nosti. Kvalita lidskych zdroji zahrnuje kvalifikace a dovednosti obyva-
telstva, Ucast na vzdélavani, vydaje na vzdélavani a lidské zdroje pro rozvoj technologii.
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Uvodni piehled

Prvni kapitola metodologie zahrnuje charakteristiky makroekonomické vykonnosti a
stability (v¢etné vnéjSich ekonomickych vztahi). Jejich vybér byl volen tak, aby davaly
ucelenou predstavu o makroekonomickém vyvoji Ceské republiky ve srovnani s ostat-
nimi zemémi EU. Daraz byl kladen na ukazatele ristové vykonnosti a makroekonomic-
ké rovnovahy, jejichz vyvoj souhrnn¢ odrazi predevsim kvalitativni faktory podminujici

konkurenceschopnost narodnich ekonomik. Kapitola je rozdélena do étyr ¢asti:

e ristova vykonnost — zahrnuje rast HDP a na ném zavislou ekonomickou Uroven
zemé (vyjadienou HDP na obyvatele), zékladnim rastovym faktorem je produktivita
prace, jejiz vyvoj do znacné miry vysvétluje ekonomicky rast,

e prace, mzdy a ceny — vyvoj zaméstnanosti a ne-zaméstnanosti ukazuje vyuZziti do-
stupnych lidskych zdroja v ekonomice, rast mezd a cen ovliviiuje Zivotni Uroven obyva-
telstva i makroekonomickou rovnovahu a procesy nominalni konvergence,

e investice, Uspory a rozpodet — na vzajemném vztahu investic a uspor zavisi vngjsi
rovnovéha zem¢, makroekonomicka rovnovéha je ovlivnéna i vyvojem veiejnych roz-
pocta a vytvarenim rozpocétovych schodka, které se kumuluji ve verejny dluh,

e vnéjsi vztahy — jsou charakterizovany dynamikou rastu vyvozu a dovozu zboZi a
sluzeb, bilanci béZného G¢tu platebni bilance a prilivem primych zahrani¢nich investic,
ve vyvoji sménnych relaci a realného efektivniho ménového kurzu se odrazi konkuren-
ceschopnost zem¢ v zahrani¢nim obchodu.

Zdrojem dat pro ukazatele makroekonomické vykonnosti a stability byly databaze
EUROSTATuU a OECD, zejména pak ukazatele narodnich ucta. Pro zem¢ Evropské
unie je to Evropsky systém G¢ta (ESA 1995), ktery vyZzaduje pouzivani jednotnych
definic i metod vypoétu zakladnich makroekonomickych ukazateli. Uplné srovna-
telnost v8ak neexistuje ani v této oblasti, protoze nékteré zem¢ (hlavné nové ¢lenské
zemé EU ze stiedni a vychodni Evropy) piechazeji teprve postupné na Uplny a uceleny
systém narodnich Ucta.

Druhé kapitola metodologie hodnoti charakteristiky institucionalni kvality, kterym je
vénovana rostouci pozornost pii objasnéni dlouhodobé ekonomické vykonnosti, a to
v rozliSeni makro a mikroekonomické urovné. Zvlaste v méné rozvinutych zemich jsou
piipisovany problémy dlouhodobé nizkého tempa ekonomického a socialniho rozvoje
do znac¢né miry Spatné fungujicimu instituciondlnimu ramci. Problémy institucionalni
kvality se vSak dosud projevuji i v novych ¢lenskych zemich Evropské unie a v jejich
rdmci v zemich tranzitivnich. Kapitola je rozdélena do dvou c¢asti:

o kvalita spravy — je hodnocena souhrnnymi ukazateli indexu lidského rozvoje (v
SirSim pojeti ekonomické vykonnosti), kvality verejné spravy a souvisejiciho alternativ-
niho pojeti kvality vetrejnych instituci a dale dil¢ich indext ekonomické svobody a ko-
rupce,

o efektivnost podniki a trhi — zdaraznuje dil¢i (mikroekonomické) hledisko institu-
cionalni kvality, a to pti hodnoceni efektivnosti produktovych trha, trhu prace a financ-
nich trhu, a na podnikové Grovni pti hodnoceni kvality podnikového prostredi a kvality
podnikové spravy.

Zdrojem dat pro ukazatele institucionalni kvality jsou ve vétsi mire vysledky Setreni
provadéné Svétovou bankou, kterd se této oblasti dlouhodobé vénuje, a dalSimi organi-
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zacemi. V¢tSinou jde o mékka data (vnimani korupce ¢i kvality verejnych instituci),
kterd jsou piipadné kombinovéana s vybranymi statistickymi ukazateli (index ekonomic-
ké svobody) ¢i s Udaji o praxi pravnich systému (kvalita podnikoveého prostredi). Méti-
telnost institucionalni kvality je tedy v podstaté pouze neptima, coZz omezuje mezina-
rodni srovnatelnost a srovnatelnost v case.

Treti kapitola metodologie hodnoti vstupy, vystupy a efekty inovaéni vykonnosti,
klicového faktoru dlouhodobé rustové vykonnosti a kvalitativné zaloZzené konkurenéni
vyhody. Zdroje vynakladané na zvysSeni inovac¢ni vykonnosti odrazeji jeji vyznam jako
dlouhodobé politické priority i Uroven ekonomického rozvoje. ZvySovani inovacnich
vstupt musi byt souc¢asné provazeno dirazem na efektivnost jejich vyuZziti, tedy na do-
sahovani odpovidajicich vystupi a jejich ekonomickych a spolec¢enskych ptinosa. Kapi-
tola je rozdélena do péti ¢asti:

e Vvstupy do vyzkumu a vyvoje — charakterizuji finan¢ni a lidské zdroje pro realizaci
vyzkumnych aktivit podle jejich celkové urovné a klicovych strukturalnich hledisek,
které ptiblizuji zakladni charakteristiky narodnich inovacnich systéma,

o predpoklady inovaéni vykonnosti — charakterizuji specifické piredpoklady, které
podporuji kvalitativné zaloZeny rozvoj inovacni vykonnosti, zejména vyuZiti nastroju
rizikového financovani a nabidku kvalifikaci pro védecké pozice,

o védecka a technickd vykonnost — je hodnocena podle ukazatel mezinarodné
srovnatelné bibliometrické a patentové statistiky a dale s vyuZzitim vysledka Setreni
podnikovych inovaci, které pribliZzuji rozsah a kli¢ové charakteristiky inovacnich akti-
vit,

o efekty inovaéni vykonnosti — jsou vyjadieny s vyuZitim Gdaju o technologicky
naro¢nych vyvozech a obchodu s technologiemi a dale trojici komplexnich ukazateli
zaloZenych na vysledcich expertnich Setieni, kterymi jsou Uroven technologicke ptipra-
venosti, zdroje konkurenéni vyhody a uroven rozvoje klastra,

« informaéni spoleénost — je charakterizovana zejména podle ukazatelu relativniho
vyznamu vydaju na informacni a komunikaéni technologie, souboru specifickych uka-
zatelu jejich vyuZiti a dostupnosti a podle souboru hledisek sitové pripravenosti.

Zdrojem dat pro ukazatele inova¢ni vykonnosti byly zejména tematicky souvisejici ka-
pitoly databdze New Cronos publikované EUROSTATem a dale vysledky expertnich
Setreni realizovanych v rdmci roc¢enek konkurenceschopnosti Svétového ekonomického
fora (Global Competitiveness Report). VyuZity byly rovnéZz dalSi datové zdroje, které
zahrnuji vSechny stavajici clenské zemé Evropské unie. Vedle omezené dostupnosti dat
pro hodnoceni inova¢ni vykonnosti piedstavuji mnohdy problém i jejich metodologicka
specifika, ktera ztéZuji srovnatelnost dat mezi zemémi ¢i v ¢ase.

Ctvrta kapitola metodologie je vénovéna lidskym zdrojam, u kterych pii piechodu na
znalostni ekonomiku hraji stale vyznamnéjsi roli jejich kvalitativni charakteristiky, tedy
vzdélanost a flexibilita. ZlepSovani téchto charakteristik vyZaduje vynakladani odpovi-
dajicich zdroju na celoZivotni uceni, at’ jiZz veiejnych nebo soukromych. Jejich objem
zavisi na finan¢nich moZnostech spole¢nosti, firem a jednotlivcu, ale i na tom, zda tyto
subjekty stavi vzdelavani na prioritni misto. DuleZita je také kvalita vzdélavacich sys-
tému a ndvratnost vloZenych zdroja. Kapitola se sklada ze ¢tyt ¢asti:
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o kvalifikace a dovednosti obyvatelstva — je zaméiena na kvalitativni charakteristiky
lidskych zdroju vyjadiené prostiednictvim ukazatelt vzdélanostni Grovné obyvatelstva,
kvality terciarniho vzdélavani, flexibility populace a poc¢itacové gramotnosti,

e Ucast na vzdélavani — mapuje celoZivotni uceni, vedle G¢asti na terciarnim vzdéla-
vani se zabyva také vzdelavanim dospélé populace a tim, jakou pozornost vénuji podni-
Ky vzdélavani zaméstnanct,

e vydaje na vzdélavani — jsou vyjadrovany prostiednictvim relativnich ukazatela
monitorujicich veiejné, soukromé a celkove vydaje na vzdélavani ¢i vzdélavaci institu-
ce, vySe vydaju je vztazena bud’ k HDP nebo ptepoctena na jednoho Zaka/studenta,

o lidské zdroje pro rozvoj technologii — jsou charakterizovany prostiednictvim ab-
solventa technickych a ptirodovédnych obord, odbornych a technickych pracovniki v
ekonomice a zaméstnanosti v high-tech zpracovatelském pramyslu a high-tech sluz-
béach.

Ukazatele byly ptebirany z bézné dostupnych databazi zejména EUROSTATuU, OECD a
Svétové banky. Byly vyuZity také ukazatele publikované v rocenkach Svétového eko-
nomického féra a Mezindrodniho institutu pro rozvoj managementu. Ukazatele byly
zdroju, pripadné aby byly dostupné za vSechny ¢lenské zemé EU a aby byly sledovany
v pribéhu dostate¢né dlouhého obdobi. V fad¢é pripada je vSak dostupnost dat stale
omezena, zejména v delSich ¢asovych fadach.
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I. Makroekonomické vykonnost a stabilita

1.

Zékladni tendence makroekonomického vyvoje CR. Shrnujici &ast ukazujici
komplexné vyvoj ceské ekonomiky v letech 1995-2004 na zakladé SirSiho spektra
makroukazatelt majicich vztah ke konkurenéni schopnosti zemé: Ekonomicky vy-
kon zemé meteny raznymi ukazateli (HDP, HND, ukazatelé realného dichodu, do-
maci uZiti HDP, kone¢na spotieba, investice). Pokus o vyjadieni institucionalni
kvality, inovac¢ni vykonnosti a kvality lidskych zdroja na ekonomicky vykon. Vyu-
Ziti pracovni sily (zaméstnanost, nezaméstnanost, pracovni néklady, produktivita
prace). Makroekonomicka stabilita (vnitini rovnovaha — ceny, verejné rozpocty a
vnéjsi rovnovaha — obchodni bilance a bézny Gcet platebni bilance). Proces realné a
nominalni konvergence ceské ekonomiky k Grovni EU.

Nabidkova strana ekonomiky (rast, produktivita, struktura). Dlouhodoby trend
hospodaiského rastu. Vyvoj determinant hospodaiského ristu v ¢lenéni na praci,
kapitdl a souhrnnou produktivitu faktora. Odhad potenciélniho produktu, ktery ve
srovnani se skutecnym produktem umozni identifikaci fazi nerovnovazného vyvoje.
Analyza trendu v odvétvové strukture céeské ekonomiky a dynamiky jednotlivych
odvétvi ¢i sektora. Mezindrodni srovnani vyvoje odvétvové struktury v ramci zemi
Evropské unie. Hodnoceni vyvoje odvétvi z hlediska jejich piispévku k ristu HDP.
Analyza odvétvové produktivity prace a exportni vykonnosti.

Poptavkova strana ekonomiky. Vyvoj zakladnich sloZek poptavky a jejich piispé-
vek k rastu HDP. Zmeény ve vlivu doméci a vnéjsi poptavky. Vyvoj soukromé spo-
tieby a faktory pusobici na vydaje domacnosti na spotiebu. Veiejnd spotieba
z hlediska jeji vahy a jejiho vlivu na ekonomicky rist. Vyvoj investic, investi¢ni
miry a struktury investic. Zahrani¢ni obchod se zboZim a sluzbami a jeho vliv na
rast a makroekonomickou stabilitu.

Makroekonomicka stabilita. Vyvoj vnitini rovnovahy z hlediska vztahu domaci
nabidky (HDP) a doméci poptavky (kone¢na spotieba a investice) a vztahu narod-
nich Uspor a investic. Mezera mezi Usporami a investicemi (resp. vyvoj ¢istych puj-
cek/vypujcek) podle institucionalnich sektord. Klicovy vyznam sektoru domacnosti
a vladnich instituci pro rostouci zvysujici se mezeru mezi Usporami a investicemi.
Analyza béZného Gctu platebni bilance.

Procesy konvergence ¢eské ekonomiky v ramci EU. Souc¢asna ekonomicka dro-
ven a existujici mezera v poméru k EU-25. Rozdily v produktivité prace (HDP na
pracovnika) a mite zaméstnanosti. Vyvoj pozice CR v ekonomické Grovni v ramci
NCZ-8 v transformaénim obdobi a po vstupu do EU. Tempa ristu HDP
v porovnani s vyvojem realného hrubého domaciho dachodu. Specifikum ceské
ekonomiky — dlouhodob¢ pozitivni vliv sménnych relaci na redlny dachod a dopad
tohoto vlivu na vztahy makroekonomickych ukazateli. Vztah realné a nominalni
konvergence. Vyvoj produktivity préce a jednotkovych pracovnich néklada. Srov-
nani trovng JPN v ramci EU-25 a NCZ-8 jako ukazatel cenové konkurenéni schop-
nosti. Rychlost postupu konvergence mzdové Urovné, urovné produktivity prace,
redlné konvergence a vyrovnavani cenovych hladin (CPL).

1. Zakladni tendence makroekonomického vyvoje CR

1.1 Hruby domaci produkt

HDP patii k z&kladnim a Siroce pouzivanym makroekonomickym ukazatelam charakte-
rizujicim hospodéaisky rast domaci ekonomiky. Jde o zékladni ukazatel narodnich uc¢ta
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s relativné dlouhou historii, ktery je vSeobecné¢ znamy a je kdispozici ctvrtletné.
V systému narodnich ucta ma kli¢ové postaveni s bilan¢nimi vazbami na tvorbu, uZiti a
procesy rozdélovani. Vyznamna je mezinarodni srovnatelnost tohoto ukazatele, ktera
umoziuje srovnavat ekonomicky rast riznych zemi méieny rastem HDP ve stalych
cendch a posuzovat Uspésnost zemi v hospodaiském rozvoji. HDP je ukazatelem pro-
dukéniho vykonu ekonomiky, protoZe ukazuje mnoZzstvi vyrobenych vyrobka a sluzeb
(po odecteni mezispotieby). Jde o komplexni ukazatel a s jeho obsahovym vymezenim a
vypocétem je spojena fada problému (zahrnuti netrzni produkce a Sedé ekonomiky, oce-
néni netrZni produkce, prevody do stalych cen).

Hruby doméaci produkt (HDP) v kupnich cenéch je findlnim vysledkem vyrobni ¢in-
nosti residentskych institucionalnich jednotek (vcetn¢ podnika pod zahrani¢ni kontro-
lou). MiZe byt definovan tiemi zpusoby:

e Jako souhrn hrubé pridané hodnoty (HPH) riznych sektori a odvétvi narodniho
hospodaistvi. HPH se vypocte tak, Ze se od celkové hodnoty produkce vyrobka a
sluZzeb odecéte mezispotieba (vyrobni metoda).

e Jako hodnota doméciho finalniho uZziti produkce (kone¢na spotieba a hruba tvorba
kapitalu) zvysena o vyvoz a snizena o dovoz (vydajova metoda).

e Jako souhrn prvotnich dichodt — dachodova metoda.

Pro charakteristiku ekonomického rastu zemé se pocita HDP ve stalych cenéach, ktery
eliminuje rast cen a ukazuje realny rast HDP. Pii pievodu do stalych cen se postupuje
metodou dvojité deflace (od celkové produkce prevedené do stalych cen se odecte me-
zispotieba prevedena do stalych cen nebo od celkového findlniho uZiti pievedeného do
stalych cen se odecéte dovoz prevedeny do stalych cen). Vypocty cenovych deflator,
kterymi se pievadi celkova produkce a mezispotieba ¢i komponenty domaci poptavky a
zahrani¢niho obchodu do stalych cen, piedstavuji slozity statisticky problem. Zejména
jde o to, jak odlisit rast cen, ktery musi byt eliminovan, od zvySovani kvality produkce,
jez predstavuje realny rast. Udaje o HDP jsou ovlivnény i revizemi narodnich uéte. Ty
maji bud’ charakter obsahovy (vétSinou jde o zpresinovani vypocétu nékterych polozek
v souladu se standardy ESA 1995) nebo se tykaji pouziti novych metod vypoctu cenové
srovnatelnych ¢asovych fad. Tak napt. CSU opustil praxi pouZivani bazickych indexa
pii konstrukci ¢asovych tad ve stalych cenach a podle doporuceni EUROSTATuU pieSel
na tzv. fetézeni ukazatel.

Vyvoj HDP ve stalych cenach je velice podrobn¢ sledovéan a analyzovéan a podle jeho
vyvoje se prijimaji dulezita opatieni hospodaiské politiky. Neni tieba zduraznovat, Ze
pro potieby hospodaiské politiky by vypoéty HDP ve stalych cenach mély byt co nej-
piesnéjsi. Nicméne vyznam HDP by nemél byt pieceniovan, at’ jiz pro obsahové vyme-
zeni tohoto ukazatele ¢i pro potiZe spojené s jeho vypoctem.

Udaje o HDP jsou publikovany ¢&tvrtletnd ve &tvrtletnich narodnich Gétech a pozdgji
jsou zpiesnovany v ro¢nich narodnich uctech. Publikuji je pravidelné narodni statistické
Ufady a z mezinarodnich organizaci OSN, OECD a EUROSTAT. Ve statistikdch EU
patii do skupiny strukturalnich ukazateld, které hodnoti postup pii plnéni cila Lisabon-
ske strategie. Mezinarodni srovnatelnost je zajisténa uplatinovanim jednotnych definic a
metodiky podle standardt mezinarodné harmonizované soustavy narodnich G¢ta (SNA
1993) a v rdmci zemi EU soustavy evropskych uctia (ESA 1995).
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1.2 Index spotiebitelskych cen

Index spotiebitelskych cen je zakladnim ukazatelem vyvoje inflace. Inflaci rozumime
rast cenové hladiny v ekonomice (opakem je deflace). Uvadéna mira inflace (presngji
pramérnéd mira inflace) vyjadiuje procentni zménu pramérné cenové hladiny za dvanact
poslednich mésica proti pramérné cenové hladiné dvanacti piedchozich mésica. Mira
inflace je dalezitym indikatorem pro ménovou politiku centrlni banky a je také vodit-
kem pro indexaci mzdovych sazeb a vydaju na socialni politiku.

Index spotiebitelskych cen (CPI) sleduje vyvoj spotiebitelskych cen (Zivotnich nakla-
da) na spotiebnim kosi zaloZeném na souboru vybranych druht zboZi a sluzeb place-
nych obyvatelstvem. Za cenové reprezentanty jsou vybrany takové vyrobky a sluzby,
které se vyznamné podileji na vydanich obyvatelstva a svym rozsahem pokryvaji celou
sféru spotieby. V Ceské republice &ini celkovy pocet reprezentantd v sou¢asné dobé
775. Jejich soubor je postupné agregovan do 12 hlavnich oddila spotiebniho kose, a to
formou vaZzeného aritmetického praméru individualnich cenovych indext. Do vybéru
jsou zarazeny ty vyrobky a sluzby, o nichz lIze piedpokladat, Ze vyvoj jejich cen bude
s dostatecnou piesnosti vystihovat pramérnou zmeénu cen vSech vyrobka prislusné sku-
piny, z nichZ byly vybrany.

Ceny jsou zjist'ovany v prodejnach a provozovnach sluzeb (pies 10 000 mist), které jsou
vybrany s vyuZzitim cenzu prodejen (z r. 1999). Vybér je zaméien na béZna centra prode-
ju vSech typu, véetné Sirokosortimentnich prodejen (napi. supermarkety), prodejen se
smiSenym sortimentem (napt. hypermarkety).

Vahy ve spotiebnich koSich byly pro vypocet indext spotiebitelskych cen (Zivotnich
nékladt) stanoveny na zékladé struktury vydaja domécnosti podle vysledku statistiky
rodinnych Uc¢ta v roce 1999 (vahové schéma se obmenuje zhruba kazdych pét let). Index
spotiebitelskych cen se pouZiva na tzv. ndrodnim principu, tj. zahrnuje vydaje rezident-
skych domacnosti.

Vypoéet bazickych indexa spotiebitelskych cen (Zivotnich néakladi) je provadén podle
Laspeyresova vzorce. Zakladnim obdobim pro vypocet cenovych indexa je prosinec
1999. Z téchto bazickych indexi jsou vypocitavany indexy spotiebitelskych cen srov-
navajici dve libovolna obdobi.

Pro ucely mezinarodniho srovndvani se pouziva tzv. harmonizovany index spotiebi-
telskych cen (HICP). Je uréen pro méieni inflace na daném teritoriu, zahrnuje i vydaje
zahrani¢nich navstévniku, je to tedy koncept znamy jako domaci. Tento koncept umoz-
nuje bez duplicit agregovat indexy za seskupeni zemi EU.

Vyznamnéjsim rozdilem mezi indexem spotiebitelskych cen poé¢itanym CSU a
HICP je zahrnovani vyvoje cen bydleni soukromych vlastnika bytt a domu. V indexu
CSU je toto tzv. imputované najemné zahrnovano do CPI vzhledem k jeho vyznamu
a vzhledem k potiebam statistiky narodnich u¢ta. Harmonizovany index ceny bydleni
vlastnika byt nezahrnuje. Pripravuje se vSak metodika zahrnovani vyvoje cen do
HICP, ale pouze u novych obydli.

Mira inflace mtze byt vyjadiena jako: a) mezimési¢ni (dany mésic oproti piedchozimu
meésici), b) meziroéni (mésic daného roku oproti stejnému mésici roku predchoziho), c)
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klouzavy pramér (pomér praméru za uplynulych 12 mésica oproti predchozim 12 mési-
cam). Alternativni pohled (piedevSim v piipadé transformujicich se ekonomik) maze
piinést meéieni cenového vyvoje v podob¢ ¢isté miry inflace, jadrové miry inflace (core
inflation), resp. korigované miry inflace. Velmi dileZité jsou tyto zpasoby méieni infla-
ce pro centralni ménovou autoritu, ktera tak maze posuzovat cenovy vyvoj po vylouéeni
téch vlivia, jeZ stoji mimo moznosti jejiho zasahu.

Cista mira inflace vychazi ze z(Zeného spotiebitelské-ho kose (vétdinou vyluduje statem
regulované ceny). Jadrova inflace nebere v Gvahu zna¢né kolisavé zmeény cen energii
(paliv) a potravin. Korigovana mira inflace je obdobou jadrové inflace, je pocitana na
celém spotiebitelském koSi a zmény regulovanych cen a vybranych poloZek se nezo-
hlednuiji.

1.3 Vyvoz a dovoz zboZi a sluzeb (tempa ristu)

Ukazatele vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb charakterizuji celkovy rozsah zahrani¢ni
smeény dané zemé. Vyvoz a dovoz zboZi vychazeji z idaja obchodni bilance, vyvoz a
dovoz sluzeb z bilance sluZzeb na bézném Gc¢tu platebni bilance. Soucasti dovozu je spo-
tieba obcant dané zemé v ciziné a soucasti vyvozu je spotieba cizinci v dané zemi a
dale ptimé obchodni naklady v zahrani¢i. Dynamika vyvozu je jednou z charakteristik
konkurenceschopnosti dané zemé na svétovém trhu. Dynamika dovozu odrazi jak zmé-
ny domaci poptavky po zahrani¢nim zboZzi a sluzbach, tak i naro¢nost vyvozu na dovoz.

Vyvoz a dovoz zboZi a sluzeb vychazeji z narodnich uc¢ta podle metodiky ESA 95.

Vyvoz zboZi je ocenovan franko hranice exportujici zemé¢ (f.0.b.). Tato veli¢ina obsa-
huje hodnotu zboZi v z&kladnich cenéch, navazujici dopravni a obchodni sluzby na hra-
nici vyvazejici zemé a téz dané (po odecteni subvenci) na vyvazené zbozi. Pokud jde o
dodavky v ramci EU, zahrnuje téZ DPH a ostatni dané na zbozi, placené v exportujici
zemi.

Dovoz zboZi je ocenovan veetné néklada na dopravné a pojisténi na hranice dovazejici
zeme (c.i.f.). Cena c.i.f. pfedstavuje cenu zboZi dodaného na hranice dovaZejici zemé
pied zaplacenim jakychkoliv dovoznich cel nebo jinych dani, vztahujicich se na obcho-
dovani a dovoz, jakoZ i dopravnich nakladua v ramci dovazejici zemé.

Vyvoz sluzeb sestava ze vSech sluzeb poskytnutych rezidenty dané zem¢ nerezidentam.
Zahrnuje rovnéz vydaje zahranic¢nich turista a Ucastnika sluZebnich cest, honorére a li-
cencni poplatky, instalaci zatizeni v zahranici (v piipadé, kdyZ projekt je docasné povahy) atd.

Dovoz sluZeb se sklada ze vSech sluzeb, poskytnutych nerezidenty rezidentiim dané zemg.

Tempa ristu vyvozu a dovozu ve stalych cenach se ziskavaji délenim Udaji v béZnych
cenach prislusnymi cenovymi indexy (deflatory). V daném ptipadé jsou pouzivany stale ceny
pomern¢ vzdaleného roku 1995.

Vzhledem k prudkym zménam struktury vyroby i vyvozu jsou v zemich, které nepouZivaji
pii vypoétu ukazatel narodnich G¢ta ve stalych cenach metodu retézeni indexda (tj. predevsim
ve vSech novych ¢lenskych zemich EU s vyjimkou CR) propocty zatiZzeny tzv. Gerschenkro-
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novym efektem (negativni korelaci mezi tempy rastu objemu vyvozu a dovozu v jednotlivych
skupinach zboZi a sluzeb a vyvojem jejich relativnich cen).

Statistika narodnich U¢ta — na rozdil od cenové statistiky zahrani¢niho obchodu — nepouziva
pro agregaty dovozu a vyvozu ,,¢isté* souhrnné cenové indexy na vahach bazického roku, ale
snaZi se respektovat zmeény struktury v dostupném podrobnéjSim ¢lenéni. Z téchto davodu se
tort dovozu a vyvozu ze statistiky narodnich G¢ta (pouzivanych mimo jiné pii propoctu reél-
ného hrubého doméciho dachodu).

Udaje o vyvozu a dovozu zboZi existuji jak ve statistice narodnich G&td, tak ve statistice
zahrani¢niho obchodu. Pritom mohou vznikat ur¢ité mensi rozdily mezi Gdaji podle narod-
nich Gétia a podle statistiky zahraniéniho obchodu. Objevuji se v dusledku rozdilnych
vybérovych schémat pii prvotnim zjistovani a odlisSnych schémat revizi, v nékterych pripa-
dech pak prameni z rozdila v definicich, ¢aste¢né mohou byt jejich pti¢inou i rizné zdroje
dat.

Udaje o zahrani¢nim obchodu jsou Siroce publikovany narodnimi statistickymi orgény i orga-
ny zahrani¢niho obchodu v béZnych rocenkach i ve speciélnich statistickych monografiich a
ro¢enkach v podrobném ti¥idéni podle geografického ¢lenéni vyvozu a dovozu i podle jejich
zbozové struktury. RovnéZ mezinarodni instituce (EHK OSN, OECD, EUROSTAT) ve
svych publikacich uvadgji bohatou statistiku zahrani¢niho obchodu.

1.4 Reélny hruby doméci dichod

Uhrnny realny domaci dichod rezidentt je ovlivnén nejen objemem vyroby méienym
HDP ve stalych cendach, ale také pomérem, za ktery se obchoduje pii vyvozu a dovozu
ve vztahu k nerezidentam. JestliZze se cenové relace zlepsuji, je tteba mén¢ vyvozu na
zaplaceni za dany objem dovozu, takZe se pfi dané Urovni doméaci vyroby mohou presu-
nout vyrobky a sluzby z vyvozu do spotieby nebo do tvorby kapitalu. Ukazatel HDP
pocitany ve stalych cendch nebere tento redlny dachodovy efekt v Gvahu. Proto je
v systému narodniho Ucetnictvi obsaZen i ukazatel redlného hrubého domaéciho dacho-
du, ktery se vypocte tak, Ze se k HDP ve stalych cenach pfipoc¢tou nebo odecétou tzv.
piinosy nebo ztraty z obchodu (trading gains and trading losses — CSU tyto terminy
pieklada ne zcela vystizné jako obchodni zisk ¢i ztrdta ze zmén sménnych relaci).
Hruby realny domaci dachod vyjadiuje kupni silu dachodda vytvorenych rezidenty
v doméci ekonomice.

Ptinosy (ztraty) ze zmén smeénnych relaci v uréitém roce vypocteme tak, Ze vyjdeme ze
schodku bilance zahrani¢niho obchodu ve zboZi a sluzbach v béznych cenach a od této
bilance ode¢teme bilanci zahrani¢niho obchodu prepoctenou do cen predchoziho roku.
Tato c¢isla tikaji, o kolik by byl schodek zahrani¢niho obchodu vétsi (mensi) v pripadg,
kdyby se ceny vyvozu a dovozu v bézném roce nezménily proti piedeSlému roku.

Vzorec pro vypocet prinosu nebo ztraty z obchodu je podle ESA 1995 nasledujici:
T=(X-=M)/P - (XIPx—M/Py),

kde X - vyvozy zboZi a sluzeb, M — dovozy zboZi a sluzeb, P — cenovy deflator pro béz-

né saldo vyvozu a dovozu (vétSinou pramér cenovych indexd pro dovoz a vyvoz), Px —

cenovy deflator vyvozu, Py — cenovy deflator dovozu.
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1.5 Realny hruby narodni dichod

Z hlediska narodni ekonomiky je daleZité brat v Gvahu i vlivy rozdélovani duchodu
mezi narodni ekonomikou a svétem. V siln¢ integrované a internacionalizované svétoveé
ekonomice muze byt zna¢na ¢ast HDP vytvorena firmami, které jsou pod kontrolou
zahrani¢niho kapitalu. Navic, v narodni ekonomice pracuje fada zahrani¢nich pracovni-
k. Duchody z prace a kapitalu (prvotni dachody) patrici nerezidentim se pak musi
odecist (a naopak prvotni duchody ¢eskych subjekta vytvorené v zahranic¢i pricist) od
HDP, abychom dostali hruby narodni dichod (HND).

Kategorie HND jiZ lépe (i kdyZ ne UpIn¢) vystihuje prostiedky, kterymi disponuje na-
rodni ekonomika a jejichZz vySe podminiuje konecnou spotiebu a Uspory. Ukazatel
hrubého nérodniho dachodu je vyznamny nejen zanalytického hlediska, ale i
z praktického hlediska, protoZe podle vySe hrubého narodniho dachodu se plati prispév-
Ky Evropskeé unii. V makroekonomickych analyzach se vétSinou dava piednost ukazateli
HDP, ktery je pro uZivatele k dispozici ¢tvrtletné, zatimco HND je obsazen az v ro¢nich
narodnich G¢tech. ProtoZe vSak saldo prvotnich dtchoda se zahrani¢im je obsazeno
v platebni bilanci (bilance vynosi), je mozné konstruovat HND i ctvrtletné.
V minulosti rozdily mezi obéma ukazateli nebyly prili§ velké, ale v poslednich letech
v dusledku liberalizace kapitalovych transakci a silného mezinarodniho toku kapitalu a
volngjsiho pohybu pracovnich sil se tyto rozdily zvétSuji. V této souvislosti je tieba
upozornit na terminologické rozdily mezi narodnimi G¢ty a platebni bilanci. Tiebaze
doSlo k harmonizaci obou systémi, saldo prvotnich dachodua s nerezidenty se v platebni
bilanci nazyva bilance vynosu (balance of incomes) a v narodnich Gétech jde o ¢isté
prvotni dachody od nerezidenta (+)/nerezidentam (-).

Udaje o tocich dachodi v procesech rozdélovani jsou publikovany zpravidla pouze
v béznych cenéch. Piepocty do stalych cen jsou mozné, ale je nutné zvolit spravné de-
flatory pro prepocet prvotnich dachodt, u nichZ nelze konstruovat klasické cenové in-
dexy. ESA 95 doporucuje deflovat prvotni dachody (ale i transfery) indexem pro hrubé
doméci kone¢né vydaje. CSU v revizi roénich narodnich Géta v prosinci 2004 poprvé
publikoval deflované prvotni dichody ve vztahu k zahrani¢i (v cenach predchoziho
roku) a umoznil tak vypodet realného rastu hrubého narodniho dachodu CR.

U hrubého narodniho dtichodu miaZeme konstruovat dva rastové indexy: index redlného
rastu hrubého narodniho dachodu, ktery vychazi z redlného rastu HDP a bere v Gvahu
saldo prvotnich dachodu se zahrani¢im ve stalych cenach a index rastu realného hrubé-
ho narodniho dachodu, ktery navic bere v Uvahy i pfinosy ¢i ztraty ze zmén sménnych
relaci.

1.6 Reélny hruby disponibilni dichod

Disponibilni dachod je jakysi kone¢ny dachod, ktery je pouZit na kone¢nou spotiebu a
zbytek predstavuji Uspory. Mluvime-li o disponibilnim dachodu a Gsporach, mdme na
mysli vZdy narodni disponibilni dachod a narodni Uspory. Plati nasledujici makroeko-
nomické identity:

GNDY =GDP + NY + NCT,

kde GNDY - hruby narodni disponibilni dachod (gross national disposable income),
GDP - hruby doméci produkt (gross domestic product), NY —saldo prvotnich dachoda
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rezidenta s nerezidenty (net income from abroad), NCT - saldo bé&Zznych transfera ve
vztahu k zahranic¢i (net current transfers).

GNDY =S + C,
kde S — Uspory (savings), C — konec¢na spotieba (consumption).

VySe disponibilniho dichodu je proti HDP ovlivnéna nejen saldem prvotnich dachodu
se zahrani¢im, ale i procesy druhotného rozdéleni, v nichZz dochézi k jednostrannému
pohybu dachodu (tzv.cisté bézné transfery od nerezidentt). Stejnou polozku najdeme i
v platebni bilanci pod nazvem béznych pievodt.

Prepocet do stalych cen vychazi z realného hrubého narodniho duachodu (ve stalych
cenach) a saldo béZznych transfera se zahrani¢im se pievede do stalych cen pomoci de-
flatoru hrubych domaécich kone¢nych vydaju.

1.7 PF¥imé zahraniéni investice

Ptiliv pfimych zahrani¢nich investic muze byt faktorem rastu ekonomiky, zvySovani jeji
exportni vykonnosti a tvorby pracovnich mist. Jde o dulezity indikator integrace dané
ekonomiky do mezinarodni délby prace. Vyvoj PZI odrazi atraktivnost dané zemé pro
mezinarodni kapital. Je vyznamnou polozkou platebni bilance piedstavujici zpasob
financovani deficitu béZného U¢tu nezvysujici zahraniéni dluh.

PFimé zahraniéni investice jsou v platebni bilanci po revizi manuédlu mezinarodniho
ménového fondu (IMF, 1993) obsaZzené samostatné v rdmci finan¢niho G¢tu. Priliv me-
zinarodniho kapitalu je na tomto Uc¢tu sledovan v ramci tii dil¢ich poloZek — primé za-
hranicni investice (PZI), portfoliové investice a ostatni kapital.

PZI se ¢leni na: 1) vklady do zakladniho kapitalu 2) reinvestované zisky a 3) ostatni
kapitél (naptiklad pro ucely vnitrofiremni pajcky).

Pro vklady do kapitalu podniku je limitem ziskani alesposz 10% podilu na zékladnim
jmeéni firmy (v podobé kmenovych akcii, hlasovacich prav nebo jejich ekvivalentu)
v piipadé noveho vkladu nebo pro piipad jeho rozsireni.

Naopak nejsou zachyceny jiné zpusoby fizeni podniku (tj. nikoliv kapitalové formy
investovani — napt. franSiza, licence). Tyto transakce se ve statistice platebni bilance
separatné neidentifikuji. Zachyceny jsou pouze honoréaie a poplatky za licence, tj. trans-
akce (pfijmy a vydaje) rezidenta a nerezidentu za: 1) autorizovana pouzivani nehmot-
nych nevyrdbénych aktiv, nefinanénich aktiv, vlastnickych prav (obchodni znamky,
patenty, franSizy apod.) a 2) pouZivani (na zaklad¢ licen¢nich smluv) vyrobenych origi-
nala nebo prototypa (manuskripty, filmy apod.), viz IMF, 1993, OECD, 1995.

Zisk z PZI muZe investor pouZzit k vyplaté zisku nebo pro navyseni dosavadni investice
(reinvestovany zisk). Vyplaceny a reinvestovany zisk je zachycen jak na finan¢nim
uctu (piiliv kapitélu), tak i na béZzném actu (bilance vynosti), z davodu podvojného za-
chyceni operaci v platebni bilanci. Pti reinvestovani zisku firem se zvySuje kladné saldo
finan¢niho G¢tu pii shodné vyznamneém prohloubeni salda na béZzném Gétu. Vyse rein-
vestovaného zisku je zavisla na fazi Zivotniho cyklu investice (vstup, rast, repatriace
investice). Reinvestovany zisk neptedstavuje faktickou poptavku po zahrani¢ni méng,

11



Anna Kaderdbkova a kol. - Metodologické hodnoceni narodni konkurenceschopnosti

nybrz pouze potencialni. Proto tradi¢ni ukazatel — saldo bézné Uétu k HDP — neni
z tohoto hlediska dostate¢né vypovidajicim ukazatelem.

Posledni sloZzkou PZI je ostatni kapitél. Jeho hodnota vSak mezi lety vyrazné kolisé, a
to z davodu razné vySe poskytovanych finan¢nich prostiedkia (kratkodobych i dlouho-
dobych) materskymi spole¢nosti ze za-hrani¢i dcefinym firmam.

Velkym problémem je zptsob sledovani a statistické-ho zjist'ovani tdaja o ptimych
zahrani¢nich investicich (vétSinou neexistuje informacni povinnost subjektt), kdy i
svétove instituce nejsou schopné poskytovat srovnatelné Gdaje za jednotlivé zemé svéta
(viz UNCTAD, 2005). Proto ¢asové rady nejsou zcela spolehlivé a jsou obtiZzné srovna-
telné.

Priliv PZI je mozné vycislit nejen jako tokovou veli¢inu, ale také v kumulované hodno-
té. Zmeny stavu PZI jsou pii prepoctu na domaci ménu ovlivnény zménami smeénnych
kurzt. Na zmeény stava PZI puasobi i mimo-ifadneé vlivy (pifirodni kataklyzmata, zruSeni
uvéra, zména klasifikace existujicich pohledavek a zavazka atd.). Priliv PZI je zazna-
menan na finanénim uctu platebni bilance. Stavové veli¢iny aktiv a pasiv z PZI jsou
soucasti investi¢ni pozice.

Vyvoj PZI je vhodné posuzovat nejen v absolutni ¢astce, ale téZ v relativni podob¢ (bud’
vV % ve vztahu k HDP nebo na obyvatele). VétSinou se sleduje celkova vyse PZI
k danému datu (kumulovany stav PZI) nebo v podobé toka PZI (piiliv, odliv, saldo ¢i
obrat). Pti mezinarodnim srovnani se provadi piepocet na spole¢nou ménu, avsak kur-
zové vykyvy siln¢ ovlivauji vysledny ukazatel.

Publikace o PZI primarné publikuji centralni banky v Udajich o platebni bilanci. Pro
mezinarodni srovnavani slouzi udaje z UNCTADu, EUROSTATu, IMF (Balance of
Payments).

1.8 Realny efektivni ménovy kurz

Smeénny kurz je cena, za niZz dochazi ke sméné platebnich jednotek raznych zemi. Uka-
zatel realného efektivniho kurzu (REER) je sloZeny ukazatel zohlednujici vyvoj nomi-
nalniho ménového kurzu a cenové hladiny. Je dalezitym souhrnnym ukazatelem ovliv-
nujicim zahrani¢ni obchod a konkurenceschopnost dané zemé. Jeho vyvoj ma bezpro-
stredni dopad na exportni a importni moznosti zem¢. Realnym zhodnocovani meny
dochazi k priblizovani cenovych hladin.

Hodnota ménového nominélniho kurzu je uréovana rezimem devizového kurzu, ktery
dana zem¢ prijala. Ke konci roku 2004 se podle MMF v 86 zemich svéta pouZiva rezim
floatingu (fizeného ¢i ¢istého) a ve 101 zemich se pouZiva nékterd z forem pevného
kurzu. Specifickym piipadem fixniho kurzu je pevny sménny pomér mezi narodni a
svétovou meénou, tzv. ménovy vybor (Currency board), ktery je zaveden v 7 zemich
Svéta.

V Ceské republice byl do roku 1997 pouZivan reZzim pevného kurzu s vazbou na mé-
novy koS s fluktuacnim pasmem, které se rozsitilo v roce 1996 (Gnor), ato z + 0,5 % na
+ 7,5 %. Tento rezim byl pii ménové krizi v roce 1997 (kvéten) opustén a nahrazen

izenym floatingem (managed floating), ktery pretrvava dodnes.
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V Evropské unii je 12 ¢lenskych stata zaroven ¢leny eurozony a v pripravné fazi na
vstup do ni, tj. v mechanismu sménnych kurza ERM 11, pusobi 5 ¢lenskych stata (Dan-
sko, Slovinsko, Litva, Estonsko a Slovensko). Jejich mény jsou navazany na euro, ale
kurz zatim neni pevné stanoven, je pouze uréeno pasmo oscilace. Ze zbyvajicich stata
uplatiuji 3 zemé ¢isty floating (Svédsko, Velka Britanie, Polsko), 2 zemé tizeny floa-
ting (CR, SR). Mad’arsko a Kypr ma stanovena pasma oscilace (+ 15 %) pro pohyb
ménoveho kurzu, LotySsko a Malta pevny kurz zavéseny na ko$ mén.

Jednotnd ména euro byla zavedena v ramci bezhotovostniho platebniho styku v roce
1999, hotovostné pak k 1. lednu 2002. Pred jeho vznikem byly kurzy zemi vztazeny
k umélé koSové jednotce ECU (1979-1998).

Zakladem pro vypocet REER je nominalni efektivni kurz (NEER). Efektivni kurz
mény znamend, Ze je vypocéten ve vztahu k méndm hlavnich obchodnich partnerd.
NEER je publikovan v podobé indexu NEER, ktery je uréen jako vazeny geometricky
pramér kurzu domaci meény a meén zahrani¢nich. Vahy jsou stanoveny na zékladé mezi-
narodni obchodni vymeény zemé s jednotlivymi obchodnimi partnery (zemémi, resp.
skupinami zemi).

Index REER je urcen na zékladé NEER a navic dochézi k zohlednéni tempa ristu cen
v domaci ekonomice a vekonomice zahrani¢éni (skupiné zahrani¢nich ekonomik).
V pripadé CR je index REER uréen na zékladé vahovych podili obchodnich partneri z
23 zemi, jez predstavuji 90% podil na zahrani¢nim obchodu. EUROSTAT pouZiva Uda-
je za 34 zemi (EU-25 a 9 pramyslovych zemi) a pro deflovani vyvoj jednotkovych né-
kladu prace v celé ekonomice. Definice je odliSna od propoéta ECB a ECFINu (ko$ 23
nebo 42 zemi).

Pro vypocet cenového diferencialu se pouZivaji razné cenové indexy, podle G¢elu pouZi-
ti REER. Nejc¢astéji to jsou: 1) vyvoj spotiebitelskych cen (CPI), 2) vyvoj cen vyrobcu
(PPI), 3) vyvoj cen vyrobct bez cen nerostnych surovin, elektrické energie, plynu, pary
a teplé vody (PPI manufacturing) 4) deflator HDP nebo 5) vyvoj jednotkovych nakladt
prace (JNP). Obchodni partneti mohou byt posuzovani podle vSech komoditnich skupin
nebo vybrané komoditni skupiny (5-8) podle klasifikace OSN SITC (Standard Inter-
national Trade Classification).

Vyvoj reélného efektivniho kurzu je ovlivnén dvéma hlavnimi skute¢nostmi: jednou
je vyvoj bézného smeénného kurzu, druhou je vyvoj cenové hladiny ve srovnavanych
zemich. Zatimco vyvoj ménového kurzu je v systému plovouciho kurzu obtizné ovlivni-
telny, (ne)jinak je tomu u vyvoje domaci cenové hladiny. Posilovani (oslabovani) mé-
nového kurzu se nemusi projevit v hodnoté indexu REER.

Zakladni hodnota indexu REER je rovna 100. Vyvoj nad tuto uroven (>100) indikuje
zhodnocovani meénového kurzu a zhorSovani cenové konkurenéni schopnosti vyvozcu
at’ jiz z davodu apreciace ménového kurzu nebo infla¢niho diferencialu. Naopak Uroven
pod hranici 100 ukazuje na zlepSeni kurzové a cenové konkurenceschopnosti zemé.
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2. Nabidkova strana ekonomiky
2.1 Mira zaméstnanosti

Mira zaméstnanosti je sledovana v ramci ekonomického a socialniho vyvoje ekonomi-
Ky. Prace je jednim ze zakladnich faktora ovliviwjicich ekonomicky vykon ekonomiky
a rovnéz jeji ekonomicky rust. Doplitkem této miry do 100 % (celkové pracovni sily) je
mira nezaméstnanosti.

Ukazatel je konstruovan jako procentni podil osob zaméstnanych ve véku 15-64 let na
celkovém poctu obyvatel ve stejné vékové skupiné (v nekterych statech EU
s odchylkami). Pokud se mira zvySuje, ukazuje to na schopnost ekonomiky generovat
pracovni mista a zlepSovat tak situaci na trhu prace. V detailnéjSim pohledu je nutné
analyzovat typ novych pracovnich mist (v soukromém nebo veiejném sektoru) véetné
mzdovych charakteristik.

Pocty zaméstnanych (pracovnika) v narodnich statistikach pochazeji ze dvou zputsobi
zjistovani: jednim je vybérové Setieni pracovnich sil (u domacnosti). V EU existuje
standardni metodologie (Labour Force Survey), kterd zahrnuje obyvatelstvo
v soukromych domacnostech bez osob ve veiejnych zatizenich (ubytovny, nemocnice,
apod.). Druhym je podnikové vykaznictvi (na zaklade vycerpavajicino nebo vybéroveho
Setieni). Zaméstnanymi jsou veSkeré osoby, které v daném referen¢nim obdobi (tyden)
nejméné jednu hodinu pracovaly za odménu (mzdu nebo zisk) ¢i maji pracovni misto,
ale byly do¢asné neptitomny v préci.

Pti pouzivani Udaju rozliSujeme pracovniky v narodnim hospodarstvi (zaméstnanci
v evidenénim poctu a soukromi podnikatelé), evidenéni pocet zaméstnancua (osoby
v hlavnim i vedlejSim pracovnim poméru, ¢leny druzstev, vylouceny jsou napi. osoby
na rodicovské dovolené a u¢ni) k urcitému datu a pramérny roéni evidenéni pocet
zaméstnancu.

Problémem je rovnéz podzaméstnanost, kdy osoby zaméstnané nebo sebezaméstnané
(pracujici ve vlastnim podniku) jsou nuceny pracovat po kratsi dobu (v kalendarnim
tydnu) nebo na kratSi pracovni Uvazek, nez by si praly. Pokud by vSak nepracovaly
v referenénim obdobi (posledni 4 tydny), jsou povaZzovany za 0soby nezaméstnané.

Zamestnané osoby mohou byt klasifikovany podle tady hledisek: a) postaveni
v zaméstnani (10 trid standardu ISCO 88 International Standard Classification of Occu-
pations, ¢tyii skupiny OECD — nemanudlné a manual-né pracujici vZdy s vysSi a niZsi
kvalifikaci); b) vékové skupiny (problémové skupiny mladych do 30 let, nad 50 let); c)
pohlavi; d) dosazeneho vzdelani (napt. 7 stupnu klasifikace ISCED 1997 — International
Standard Classification of Education, sledujici vzdélani v hrubSim ¢lenéni 0-2 primérni,
3-4 sekundarni a postsekundarni, 5-6 terciarni); €) odvétvi ¢innosti (napi. podle OKEC
— odve¢tvova klasifikace ekonomickych ¢innosti, v EU klasifikace NACE, organizace
OSN pouziva trideéni ISIC), tj. zakladni ¢lenéni do tii sektord: zemédélstvi, pramysl (a
stavebnictvi) a sluzby; f) dzemi (NUTS); g) sektory narodniho hospodaistvi (soukromy,
veiejny).

Udaje jsou publikovany narodnimi statistickymi Grady, pro mezinarodni srovnavani
slouzi publikace ILO, EUROSTATu, OECD, UNECE, které vétSinou obsahuji Gdaje
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pocitané na zakladé mezinarodn¢ harmonizované metodologie a umoznujici tak kompa-
race.

2.2 Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti je jednim ze zaékladnich ukazatelt charakterizujicich situaci na
trhu préace v dané zemi. | proto je souc¢asti zndmého hospodarsko-politického indikatoru
— ,magickeého” ¢tyi- ¢i pétidhelniku v ramci mezinarodnich komparaci. Pomoci jednoho
Cisla charakterizuje situaci na trhu préce a zprostied-kované i vykonnost ekonomiky.
Jeji vySe odréazi vztahy poptavky a nabidky, ale je rovnéz ovlivnéna demografickymi

faktory.

V zésadé existuje dvoji zpusob zjisfovani: piistup vychézejici z evidence jednotlivych
ekonomickych subjekta a jinych administrativnich zdroji a pristup zaloZzeny na vybéro-
vém Setieni. Statistické zjistovani je mezinarodn¢ sladéné v rdmci metodologie ILO
(International Labour Organization).

Obyvatelé urcitého Uzemi jsou pro vypocet miry nezaméstnanosti rozdéleni na: ekono-
micky aktivni (¢asto je tato skupina oznac¢ovéna jako disponibilni pracovni sila)
a ekonomicky neaktivni. Pracovni sila je soucet zaméstnanych a nezaméstnanych osob.
V¢ékové vymezeni osob pti vypoctu ukazatele je razné, EUROSTAT pouZiva (od roku
2001) vekové hranice od 15 do 74 let, definice ILO je 15 let a starSi. Ekonomicky ne-
aktivni jsou osoby mladsi 15 let a starSi 15 let, kteti nepatii mezi ekonomicky aktivni
(studenti, penzisté, osoby na rodicovské dovolené).

Nezaméstnana osoba je definovana razné podle pouZité metodiky vypoctu, bud’ jako
registrovany uchazeé o zaméstnani nebo z vybérového Setieni pracovnich sil (VSPS)
podle metodologie ILO. Ta chépe uchazece o zaméstnani jako osobu v daném terminu
zjistovani: bez zaméstnani nebo placeného sebezaméstnani, aktivné praci hledajici (ja-
kymkoli zpiasobem v piedchozim obdobi 4 tydnt a v piipadé, Ze préci nalezla, nastoupi
do prace do 3 mésicu), schopnou okamzité nebo v kratkém casovém intervalu (zpravidla
14 dna) nastoupit do prace nebo se sebezameéstnat. Pii nespInéni nékteré z podminek je
osoba povaZzovana za zaméstnanou nebo ekonomicky neaktivni. Registrovanym neza-
méstnanym je kazda osoba, ktera se na piislusném Gfadu prace zaregistruje, a to bez
ohledu na skute¢ny pracovni stav. Zaméstnana osoba je bud’ placeny zaméstnanec
(existuje pravni vztah k zaméstnavateli) nebo zaméstnany ve vlastnim podniku (zamést-
navatel se zaméstnanci, pracovnik na vlastni Ucet bez zaméstnancu).

Statistické Urady sleduji nezaméstnanost ¢lenénou podle fady hledisek: a) podle véku;
b) pohlavi; c) vzdélani, d) délky nezaméstnanosti; e) frekvence nezaméstnanosti; f)
Uzemi (NUTS2, NUTS3, i podrobnéji).

Mira registrované nezaméstnanosti je podil uchaze¢t o zaméstnani vaci disponibilni
pracovni sile (soucet nezaméstnanych osob v evidenci Gfada prace podle mista bydliste
a zaméstnanych osob z VSPS). Modifikovana mira registrované nezaméstnanosti pracu-
je s upfesnénym pojetim nezaméstnanych osob, které nemohou nastoupit do zaméstnani
(jsou napt. v rekvalifikaci, ve vykonu trestu). | po tomto zptesnéni jsou administrativni
(daje oproti VSPS &astecns zkreslené. Udaje jsou publikovany v mésiénich periodach.

15



Anna Kaderdbkova a kol. - Metodologické hodnoceni narodni konkurenceschopnosti

Mira nezaméstnanosti z VVSPS je v procentech vyjadieny podil osob nezaméstnanych
a pracovnich sil. Ukazatel je zjistovan na zdkladé vybérového Setieni s vymezenym
rozsahem vybéru respondentt a je provadén nezavislou instituci (zpravidla narodni sta-
tisticky orgén). Zakladem je piesné vymezeni osoby, kterd je povaZzovana za nezamést-
nanou (dle metodologie ILO). Ukazatel je k dispozici ve ¢tvrtletnich intervalech.

Udaje o nezaméstnanosti jsou publikovany narodnimi statistickymi Giady a organy stat-
ni spravy (registrovana mira). Pro mezindrodni srovnavani slouzi publikace EU-
ROSTATu, ILO, OECD, UNECE, které zpravidla vyuZivaji uUdaje pochazejici
z vybérovych Setreni. Tim je zajiSténa vysSi mira srovnatelnosti v mezinarodnich kom-
paracich.

2.3 Produktivita préace

Produktivita préce je jeden z nejrozSifen¢jSich ukazatelt vykonnosti ekonomiky. Jeji
rust je klicovy pro rast HDP na obyvatele, tedy pro rist ekonomicke urovné zemé. Ta se
muZe rovnéz zvysit v dasledku zvyseni poétu zaméstnanych osob, nicméné toto zvyseni
ma své limity, zatimco rast produktivity prace v dlouhé perspektive limity nema.

Rust produktivity prace je rovnéZ rozhodujicim faktorem zvySovani Zivotni drovné
obyvatelstva, protoZe dichod na hlavu se méni v ptimé zavislosti na zméné produktivity
préce.

Produktivita prace obecné vyjadiuje pomér mezi produktem a pracovnim inputem (pra-
ci), nebo jinymi slovy, predstavuje mnozstvi produkce (zboZi a sluzby) piipadajici na
jednotku pracovniho inputu. Produktivita prace maze byt v zasadé definovana jako
mnozstvi produkce délené poctem zaméstnanych osob, nebo poétem odpracovanych
hodin. Na makroekonomické Grovni se zjistuje jako pomér mezi HDP k poc¢tu zameést-
nanych osob.

Podle ESA 1995 zaméstnanost zahrnuje zaméstnance a podnikatele. Jedna se o prameér-
né ro¢ni pocty, které zahrnuji jak rezidenty, tak nerezidenty, ktefi pracuji pro rezidenéni
vyrobni jednotky. CSU pouziva termin ,,zaméstnani*, coZ jsou viechny osoby 15-leté a
starSi, které béhem referenc¢niho tydne piislusely mezi placené zaméstnané nebo za-
méstnané ve vlastnim podniku. Neni ptitom rozhodujici, zda jejich pracovni aktivita
méla trvaly, docasny, sezénni ¢i prilezitostny charakter a zda mély jen jedno nebo vice
soubéznych zaméstnani. Podle okruhu zahrnutych osob se rozliSuji zameéstnani v narod-
nim hospodaistvi celkem a zaméstnani v civilnim sektoru (bez piisludnika armady). Pro
odvétvove zatazeni zameéstnanych je rozhodujici odvétvi ¢innosti pracoviste.

Zaméstnani se déli na zaméstnance a podnikatele. Zaméstnanci jsou vSechny osoby
s forméalni vazbou k zaméstnani bez ohledu na to, zda v referen¢nim tydnu skute¢né
pracovaly ¢i nikoliv. Clenové produkénich druzstev jsou pro potieby mezinarodniho
srovnani spojovany se skupinou zaméstnancu. Zamestnani ve vlastnim podniku jsou
zameéstnavatelé tj. podnikatelé se zaméstnanci a pracovnici na vlastni Gcet, tj. podni-
katelé bez zaméstnanci. Za zaméstnané ve vlastnim podniku se povazuji i pomahajici
rodinni piislusnici bez ohledu na pocet hodin odpracovanych béhem referenéniho tydne.

16



Working Paper CES VSEM 8/2005

Pti praktickém zjisStovani produktivity prace existuji rozdily v zavislosti na ucelu analy-
zy, na sfére, (Ci oblasti) ¢i segmentu ekonomiky a na Urovni agregace (podnik, odvétvi,
narodni hospodaistvi) a v mnoha ptipadech na disponibilité dat.

Produktivita maze byt vyjadiena ve fyzickych jednotkach, nebo jako celkova hodnota
produkce (véetné mezispotieby), ale na makroekonomické Urovni se pracuje s hrubym
doméacim produktem, ktery je ukazatelem ptidané hodnoty a predstavuje souhrn vyro-
benych vyrobka a sluzeb za urcité obdobi vyjadieny pomoci cen po odeéteni mezispo-
treby. V dynamice se zména cen eliminuje abychom ziskali rast fyzického objemu.
HDP na zaméstnanou osobu nebo odpracovanou hodinu je tak vyjadieny ve stalych
cenach.

Stejné jako se poméiuje hruby doméci produkt ve stalych cenach s pracovnim inputem,
muzZeme jej pomérovat i s jinymi inputy. Hovotrime potom o produktivité kapitalu, ma-
teridlu nebo energie. Vyznamnym ukazatelem vykonnosti je pomér hrubého doméciho
produktu ve stalych cenach k vazenému souctu pracovniho inputu a kapitalu, oznacova-
ny jako souhrnna produktivita faktoru.

2.4 Rust investic

Rast tvorby hrubého fixniho kapitdlu (THFK) ve stadlych cenach je jednim
z rozhodujicich faktora rastu makroekonomické vykonnosti. THFK predstavuje tu ¢ast
vyrobené produkce, ktera se vraci do vyroby napi. v podobé stroju, zatizeni, budov,
staveb, apod. a neni tudiZ spotiebovana a slouzi tak k dalSimu rastu produkce a to tim,
Ze jednak obnovuje zastaraly kapital a jednak zvySuje jeho zasobu na novém technic-
kém zékladg, Cim rychlejsi je rast HTFK ve s. c., tim rychlejsi je, za jinak stejnych
okolnosti, rast redlného HDP.

Ruast THFK predstihuje v dlounhém obdobi rast zaméstnanych, a tak na kazdého pracov-
nika pripada stale vétsi fyzicky objem kapitélu (stroji, zatizeni, apod.). Rostouci vyba-
veni prace kapitalem vede k rastu produktivity prace. Rust THFK, ozna¢ovany nékdy
jako ruast investic, je daleZitou souc¢asti makroekonomickych analyz. Rast investic se
zkouma ze dvou hledisek: z hlediska poptavky, jaky je piispévek rastu THFK Kk ristu
HDP a z hlediska nabidky, jaky je vliv THFK na rast fyzické zasoby kapitalu

Tvorba hrubého fixniho kapitéalu je soucasti SirSiho agregatu a to tvorby hrubého kapita-
lu a predstavuje jeho aktivni ¢ast. Ten vedle THFK zahrnuje jeSté zménu stavu zasob a
Cisté porizeni cennosti.

Podle platné metodiky ESA 95 se tvorba hrubého fixniho kapitdlu sklada z potizeni
minus Ubytky fixnich aktiv u rezidentskych vyrobcu v prabéhu daného obdobi plus uréi-
té zvySeni k hodnoté nevyrabénych aktiv, které vznika v disledku produkéni ¢innosti
vyrobci nebo institucionalnich jednotek. Fixni aktiva jsou hmotnd nebo nehmotna akti-
va, vyrobend jako vystup z vyrobniho procesu, a pouZivaji se ve vyrobnim procesu opa-
kované nebo prabézné po dobu vice nez jednoho roku.

THFK zahrnuje (1) hmotna fixni aktiva, (2) nehmotna fixni aktiva a (3) zvySeni hod-
noty nevyrabénych nefinanénich aktiv.
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Hmotna fixni aktiva zahrnuji obydli, ostatni budovy a stavby, dopravni prostiedky,
ostatni stroje a zatizeni a péstovana aktiva (zakladni stado a trvalé porosty). Nehmotna
fixni aktiva zahrnuji pocitacove programové vybaveni (software) a ostatni nehmotna
fixni aktiva (geologicky prazkum, pavodni kulturni a umélecka dila).

Zvyseni hodnoty nevyrébénych nefinanénich aktiv se vztahuje napi. k pade, podzem-
nim a vodnim zdrojam, nebo k patentim a goodwillu (v CR piedstavuje kolem 0,2 %
z celkové THFK).

Rozhodujici polozkou v THFK v CR jsou hmotna fixni aktiva, jeZ se v roce 2003 podi-
lela 96,2 % na celkové THFK. Relativné malou poloZku, jeZz v budoucnosti bude naby-
vat na vyznamu, tvoii ve struktuie THFK v CR pocita¢ové programové vybaveni (soft-
ware). Jeji podil se zvysil z 1,8 % v roce 1995 na 2,4 % v roce 2003 (ve stalych cenach
roku 1995).

2.5Souhrnna produktivita faktora (SPF)

Souhrnné produktivita faktora se vypocte jako rozdil mezi rastem produktu a vaZzenym
souctem temp rastu prace a kapitalu. Tento rozdil se téZ nazyva tempem rastu technic-
kého pokroku. Vahami jsou dachodovy podil prace (tj. podil prace na diuchodu) a du-
chodovy podil kapitalu (tj. podil kapitalu na dachodu). Za piedpokladu konstantnich
vynosu z rozsahu je soucet obou podila roven jedné. Uvedeny postup se oznacuje jako
Lrustové Gcetnictvi®, nebot’ rozklada tempo rastu produktu na piispévek rastu prace a
kapitalu na stran¢ jedné a prispévek rastu technického pokroku (souhrnna produktivita
faktoru) na strané druhé.

Tempo rastu souhrnné produktivity faktort je vypocitano jako residual a odradzi rast
realného HDP, ktery nelze pripsat piispévku rastu prace a fyzického kapitalu.

Méteni a empirické analyze souhrnné produktivity faktora se vedle vyzkumnych pra-
covnika vénuji i renomované mezinarodni instituce a organizace (Evropska komise,
OECD, IMF, World Bank). Ve Spojenych statech tyto propocty a analyzy pravidelné
provadi ,,U.S. Bureau of Labor Statistics* (BLS), které je hlavni agenturou pro zjisto-
vani Udaju a fakta v oblasti ekonomiky prace a statistiky pro federalni vladu a dalsi in-
stituce USA. V Ceské republice tyto propoéty provadi Ministerstvo financi (viz Makro-
ekonomické predikce CR a Konvergenéni programy).

Prakticky vypocet vlivu technického pokroku na rast, oznacovany pak jako souhrnna
produktivita faktord, ovSem nezahrnuje pouze vliv technického pokroku v uzkém smys-
lu, ale i ptsobeni celé fady dalSich kvalitativnich faktoru.

3. Poptavkova strana ekonomiky

3.1 Koneéna spotieba

Konecna spotieba zahrnuje koneénou spotiebu domécnosti, vlady a soukromych ne-
ziskovych instituci poskytujicich sluzby obyvatelstvu. Je hrazena z disponibilnich da-

chodu téchto institucionalnich sektorua.

Vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu (soukromé spotieba) zahrnuje hodnotu
vyrobku a sluzeb uzitych doméacnostmi pro uspokojeni individualnich potieb, hrazenych
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z dachoda domacnosti a potizenych nakupem, dary i formou naturalni spotieby. Rozho-
dujici slozkou soukromé spotieby jsou nakupy zboZi v obchod¢ a platby za sluzby.

Koneéna spoticeba vlady a soukromych neziskovych organizaci (verejna spotieba)
zahrnuje hodnotu netrznich sluzeb (placene, tedy trzni sluzby jsou souc¢asti soukromé
spotieby) poskytovanych uvedenymi organizacemi a hrazenych ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu obci a z jinych prispévka.

SNA 1993 a ESA 1995 zavadi novou kategorii skute¢né individualni a kolektivni
spotieby, kde rozhodujicim kriteriem jejich odliSeni je to, kdo tuto spotiebu skute¢né
realizuje bez ohledu na to, kdo ji plati. Tak napt. poskytované sluzby ve zdravotnictvi a
Skolstvi (placené i neplacené) jsou podle tohoto nového pojeti zahrnuty do individualni
spotieby. Tyto sluzby hrazené statem a patfici do individuélni spotieby pak predstavuji
tzv. tieti rozdéleni v podobé naturalnich socialnich dachodi.

3.2 Tvorba hrubého kapitélu

Hruba tvorba kapitalu obsahuje dvé slozky, kterymi jsou: hruba tvorba fixniho kapitalu
a zmeéna stavu zasob.

Hruba tvorba fixniho kapitélu zahrnuje potizeni a ubytky hmotnych a nehmotnych
aktiv, které maji charakter dlouhodobé spotieby a jejichZ cena pievySuje stanovenou
hranici. Patii sem nové investice, naklady na velké opravy, zdokonaleni investi¢niho
majetku, zmény stavu zakladniho stdda a nakupy a prodeje stavajiciho investi¢niho ma-
jetku. Nezahrnuji se sem predméty dlouhodobé spotieby nakoupené doméacnostmi,
piedméty nakupované vladou pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum, vyvoj, prazkum
trhu a podobné.

Zmeéna stavu zasob obsahuje predevsim zasoby materialu a predmétt postupné spotie-
by, nedokonc¢ené vyrobky, polotovary vlastni vyroby a hotové vyrobky.

4. Makroekonomicka stabilita
4.1 Mira investic

Ukazatel miry investic pocitany jako podil tvorby hrubého fixniho kapitalu na HDP v %
vyjadiuje tu ¢ast HDP, ktera neni spotiebovana, ale je akumulovana v podobé prirastku
fixnich aktiv. Fixni aktiva jsou hmotna nebo nehmotna aktiva, vyrobena jako vystup
z vyrobniho procesu, a pouzivaji se ve vyrobnim procesu opakované nebo pribézné po
dobu vice nez jednoho roku (prevazné jde o fyzicky kapital v podobé stroju a zatizeni,
dopravnich prostiedku a staveb). Akumulace fyzického kapitalu (jeho rust, struktura a
technicka uroven) se poklada za dulezity rastovy faktor, vyznamny nejen pro ekono-
micky ruast, ale i pro rust Zivotni drovné. Investice do fixniho kapitadlu mohou svym du-
chodotvornym efektem a multiplikacnimi acinky silné ovlivnit ekonomicky rast jednot-
livych zemi. Vztah investic a ekonomického rastu viak neni bezprostiedni, ale je zpro-
stredkovany radou faktoru, jako je struktura investic, jejich technicka droven a efektiv-
nost jejich vyuZiti. Podil investic na HDP patti z dlouhodobého hlediska i ke klicovym
faktoram rastu konkurenceschopnosti ekonomiky, protoZe je v nich ztélesnén technicky
pokrok. Srovnani miry investic s mirou Uspor ukazuje vyznamny zdroj vnéjSi ekono-
mické nerovnovahy, ktery byl zpusoben nedostatkem narodnich Uspor ve vztahu
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k investicim a musel byt pokryt zahrani¢nimi dsporami (piilivem zahrani¢niho kapita-
lu). Mira investic a jeji mezinarodni srovnani jsou proto predmétem fady analyz, prede-
vsim pak mezinarodnich organizaci jako je OECD, OSN ¢i EU.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu piedstavuje zakladni slozku celkoveé tvorby hrubého
kapitalu (celkovych investic), do které se navic zahrnuje zména stavu zasob a ¢isté pori-
zeni cennosti. Tvorba hrubého fixniho kapitalu se sklada z potizeni hmotnych a nehmot-
nych fixnich aktiv, které maji charakter dlouhodobé spotieby a jejichZ cena pievysuje
stanovenou hranici. Do hmotnych fixnich aktiv patii nové investice do budov, staveb,
stroju a zafizeni, naklady na velké opravy, zdokonaleni investi¢niho majetku, zmény
stavu zakladniho stada a velka zlepSeni pady. Nezahrnuji se sem predméty dlouhodobé
spotieby nakoupené domacnostmi, predméty nakupované vladou pro vojenské Ucely,
vydaje na vyzkum, vyvoj, prizkum trhu a podobné. Do nehmotnych fixnich aktiv se
zahrnuje geologicky prazkum, software a pavodni kulturni a umélecka dila. Investice na
rozdil od Uspor jsou vZdy chapany jako domaci investice (investice rezidentt, mezi néz
patii i investice podnika pod zahrani¢ni kontrolou). Metodologie tvorby hrubého fixni-
ho kapitalu a HDP je stanovena mezinarodné harmonizovanym systémem narodnich
Ucta. Pro zem¢ EU je to Evropsky systém Géta (ESA 1995). Mezinarodni a ¢asova srov-
natelnost dat je podminéna dodrZzovanim této metodologie. K jejimu piejimani dochézi
v jednotlivych zemich postupné. To zptsobuje pomérné ¢asté revize jiz publikovanych
dat, které ztéZuji zkoumani vyvoje v ¢ase i mezinarodni srovnani.

Udaje o mi¥e investic v % HDP publikuje zejména OECD a EUROSTAT. Ve statisti-
kach EU jsou publikovany ve Statistical Annex of European Economy a patii do skupi-
ny ukazatelu charakterizujicich strukturu uZiti HDP. Pti analyze ukazatele miry investic,
piedevsim v mezinarodnich srovnanich, je nutné brat v Gvahu fadu faktora, které mohou
vysvétlit rozdily v jednotlivych zemich. Napi. aktivity velkych nadnarodnich spole¢nos-
ti a s nimi spojeny priliv pitimych zahrani¢nich investic mohou vyznamn¢ ovlivnit miru
investic vdané zemi. Vyvoj investic podléhd pomérné znaénym vykyvam
v jednotlivych fazich ekonomického cyklu. V obdobi recese zpravidla dochazi
k silnému Gtlumu investi¢ni aktivity, zatimco ve fazi konjunktury rast investic byva
nejdynamictéjsi slozkou finalni poptavky.

Na miru investic maji vliv i riazné cenové relace jednotlivych zemi. Napt. v mén¢ vy-
spélych zemich jsou investice do fixniho kapitélu relativné drahé, protoZe znacna jejich
¢ast pochazi z dovozu. Cenova Uroven tvorby hrubého fixniho kapitalu dané zemé je
pak v relaci k cenové Grovni EU vy3Si neZ cenova urovein HDP. To zvySuje miru inves-
tic. Proto mezinarodni srovnavaci programy provadéné OECD a EUROSTATem uvadi i

alternativni vyjadieni miry investic pocitané v paritach kupni sily.
4.2 Mira uspor

Tvorba Uspor a jejich pfeména na investice je svym zptisobem motorem kazdé ekono-
miky. Je tomu tak proto, Ze na rustu investic do zna¢né miry zavisi hospodaisky rust
zemé& a zvysovani zivotni rovné obyvatel. Uspory zvy3uji narodni bohatstvi (jméni)
zemg, at’ jiz ve forme financnich aktiv ¢i v podobé nefinanénich aktiv (napt. prirastek
fixniho kapitalu). Vztah mezi ndrodnimi Usporami a domacimi investicemi je vyznamny
i z hlediska makroekonomicke rovnovahy, protoze ukazuje vyznamny zdroj vnéjsi eko-
nomické nerovnovahy, ktery spociva v nedostatku narodnich Uspor ve vztahu k investi-
cim. Mira uUspor a jeji mezinarodni srovnavani je proto predmétem znacného zajmu
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piedevsim mezinarodnich organizaci, protoZze umoznuje posuzovat jednu z pticin roz-
dilného hospodarskeho vyvoje rtiznych zemi.

Mira aspor je pomér hrubych nérodnich Gspor k hrubému narodnimu disponibilnimu
diachodu. Alternativné je mozné miru Uspor pocitat jako pomér hrubych narodnich
uspor k hrubému doméacimu produktu. V systému néarodnich U¢ta se dspory chapou jako
narodni Uspory a jsou definovany jako ta ¢ast hrubého narodniho disponibilniho dacho-
du, kterd neni pouzita na vydaje na kone¢nou spotiebu (viz CSU: Evropsky systém G&ti
ESA 1995, kvéten 2000, s. 253). Uspory jsou tokovou a nikoliv stavovou veli¢inou (ne-
jde tedy o vklady ¢i jiné formy finan¢nich aktiv). Jejich piimé vycisleni je obtizné, a
proto se v narodnich Uctech vypoctou nepiimo jako bilanéni (zbytkova) veli¢ina. Hrubé
narodni Uspory vyjadiuji tu ¢ast hrubého narodniho disponibilniho diachodu, ktera neni
pouZita na kone¢nou spotiebu. To se tyké institucionalnich sektorid domécnosti, vlad-
nich instituci a soukromych neziskovych instituci slouZicich obyvatelstvu, které realizu-
ji kone¢nou spotiebu. U sektori nefinancnich a financnich podniku, které nerealizuji
konecnou spotiebu, se jejich disponibilni dtichod rovna asporam.

Z hlediska analyzy je dulezité rozliSovat soukromé a verejné aspory. Do uspor soukro-
meho sektoru se zahrnuji nefinan¢ni podniky, finanéni instituce, domacnosti a soukro-
mé neziskové instituce slouzici domacnostem. Do veiejnych Uspor patii Uspory vladnich
instituci.

ProtoZe disponibilni dichody se pocitaji pouze jako narodni (se zohlednénim toku pr-
votnich a druhotnych dichodt ve vztahu k zahranici), jsou i Uspory chapany jako uspo-
ry narodni. Uspory nabyvaji raznych forem finanénich aktiv a proméiuji se
v nefinan¢éni aktiva prostiednictvim investic. Uspory spolu s kapitalovymi transfery
piedstavuji zakladni zdroj rastu ¢istého jméni jednotlivych sektort a celého narodniho
hospodaistvi. Zemg¢, sektory i jednotlivé subjekty bohatnou prakticky pouze vytvarenim
uspor, které zvysuji jejich cisté jmeni.

DuleZité je rozliSovani kategorie hrubych a ¢istych narodnich Gspor. Hrubé Uspory, kte-
ré obsahuji i hodnotu spotieby fixniho kapitalu, jsou dilezité piedevsim z hlediska je-
jich vazby na celkové investice (tvorbu hrubého kapitalu), zatimco ¢isté Uspory jsou
urcujici pro rast ¢istého jmeni (spotieba fixniho kapitalu piedstavuje prenesenou hodno-
tu, nikoliv hodnotu nové vytvorenou).

Hruby nérodni disponibilni dachod, z néhoz se narodni Gspory vypoctou, je jakysi ko-
nec¢ny dachod vSech institucionalnich sektori ekonomiky, ktery se vytvaii v procesech
prvotniho rozdéleni narodniho dachodu (diachody z prace a kapitélu) a v procesech dru-
hotného rozdé¢leni (piijmy a vydaje majici charakter béznych transfera jako dang, pri-
spévky a davky sociélniho pojistent).

Udaje o narodnich Gsporach a miie Gspor nebyvaji soucasti béznych statistickych publi-
kaci. Jsou publikovany s pomérné znacnym ¢asovym zpozdénim v ro¢nich narodnich
u¢tech. Udaje o hrubych narodnich dsporach, tsporach soukromého sektoru a vliadniho
sektoru za zem¢ EU lze nalézt v publikaci ECFIN: Statistical Annex of European Eco-
nomy.
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4.3 Bilance verejnych rozpoéti

Bilance veiejnych rozpo¢ta (rozpoctovy schodek nebo prebytek) patii k zakladnim mak-
roekonomickym ukazatelim charakterizujicim hospodaieni vladnich instituci. Tato
bilance vyraznym zpusobem ovliviiuje makroekonomickou rovnovahu zemé. Prijatelny
schodek verejnych rozpoctu (definovany jako cisté pujcky/vypajcky sektoru vladnich
instituci do vySe 3 % HDP) je jednim z maastrichtskych kritérii podminujicich vstup
zemg do eurozony.

Existuji dva zékladni zpusoby vykazovani vladniho deficitu. Prvni vychazi z metodiky
vladni financni statistiky (Government Finance Statistics) zpracované Mezinarodnim
meénovym fondem (GFS 1986 arevidované v GFS 2001). Druhy zptsob vychazi
z metodologie narodnich G¢ta (ESA 1995) jak v pojeti zakladnich kategorii, tak i ve
vymezeni institucionalnich sektora a Gc¢etnich pravidel. Snahou je oba makroekonomic-
ké statistické systémy sblizit, nicméné¢ urcité rozdily zastavaji. Za vykazovani deficitu
v pojeti GFS je zodpoveédné Ministerstvo financi a za vladni deficit v pojeti narodnich
ueta CSU. Pod pojmem vladni deficit se rozumi gisté vypuajeky sektoru vladnich institu-
ci definované v ESA 1995. Metodika GFS 1986 je postavena na bazi penéznich toku
a metodika ESA 1995 na akrualnim principu. Standard GFS 2001 bude MF zavadét
postupné.

Sektor vladnich instituci (vladni sektor) zahrnuje institucionalni jednotky vSech drovni
vlad (Ustiedni vI&dni instituce, mistni vl&dni instituce a fondy socialniho zabezpeceni).
Metodika GFS 2001 a ESA 1995 zahrnuje navic oproti metodice GFS 1986 nékteré
dalsi instituce.

Podle GFS 2001 se U¢etni operace ve shodé¢ s narodnimi G¢ty zachycuji na akruélni
bazi, coz znamena, Ze transakce a ostatni ekonomické toky jsou zaznamenany
v okamzZiku, kdy se ekonomicka hodnota vytvaii, transformuje a zanika a také tehdy,
kdyZ se pohledavky a zavazky zvysuji, zanikaji nebo transformuji. Tak jsou zachyceny
vSechny udalosti, které maji vliv na finanéni vykonnost, pozici nebo likviditu vladniho
sektoru.

Ukazatel (saldo) ¢isté pajéky/vypajéky je vyslednym ukazatelem finan¢niho hospoda-
eni vladniho sektoru a rovna se rozdilu mezi celkovymi piijmy a vydaji vladniho sekto-
ru. Je dan mezerou mezi Usporami a investicemi a tzv. kapitalovymi transfery (tykaji se
jednostranného piedani aktiv bud’ v penézich nebo naturainé a zahrnuji kapitalové dang,
investi¢ni dotace a ostatni kapitalove transfery jako napi. platby vlady ostatnim sekto-
ram na Ghradu ztrat ¢i zni¢eného majetku pti pohroméch). V systému nérodnich G¢ta se
uspory vypocétou neptimo odeétenim vydajia na kone¢nou spotiebu od disponibilniho
duchodu. V GFS se uspory vladniho sektoru rovnaji rozdilu mezi ptijmy a vydaji u béz-
nych transakci (bez kapitalovych vydaji).

Z analytického hlediska je treba obezietné posuzovat a mezinarodné porovnavat
schodky rozpoc¢ta jednak pro rtzné instituciondlni pokryti rozpocta (statni rozpocet,
verejné rozpocty zahrnujici i mistni rozpocty a mimorozpoctove fondy a vladni roz-
poéty v pojeti narodnich G¢ta), pro rozdilné metody vypoctu deficitt rozpocta (problém
¢ini piijmy z privatizace a naklady transformacnich instituci), ale i pro postupné zpies-
novanou metodologii. Vstup CR do EU znamena posun smérem Kk vy3Si mezinarodni
srovnatelnosti vladni finanéni statistiky a jeji navaznosti na ESA 1995.
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Udaje o bilanci vefejnych rozpoéti v % HDP publikuje EUROSTAT ve skuping
strukturalnich ukazateld, které poskytuji obraz o celkovém makroekonomickem vyvoji
zem¢. ECFIN publikuje tyto ukazatele ve Statistical Annex k jarnim a podzimnim pied-
poveédim ekonomického vyvoje EU a jeho ¢lenskych zemi. OECD zahrnuje bilanci ve-
fejnych rozpoc¢ta v % HDP do OECD Economic Outlook publikovaného dvakrat ro¢né.
Mezinarodni srovnatelnost Udaja je dana postupem zemi pii zavadeéni standarda GFS
2001 a u ¢lenskych zemi EU i dopliujicimi poZadavky spojenymi s metodikou narod-
nich ucta ESA 1995 a vypoétem tohoto ukazatele jako jednoho z maastrichtskych krite-
rif.

4.4 Verejny dluh

Veiejny (vladni) dluh je v podstaté dan akumulovanymi schodky veiejnych financi.
V tomto sméru existuje Uzka souvislost mezi schodky veiejnych rozpoc¢ta a naristem
vladniho dluhu. Vyse vladniho dluhu v % HDP je vyznamnym makroekonomickym
ukazatelem charakterizujicim hospodaieni sektoru vladnich instituci a daleZitou oblasti
makroekonomické rovnovahy zemé. Rust vladniho dluhu musi byt financovan ptjckami
od ostatnich sektorti ekonomiky ¢i zahrani¢nimi zdroji. Obsluha vladniho dluhu (Groky
a splatky zavazka) zvysuje vydaje béZznych rozpocta a piedstavuje zatizeni budoucich
generaci minulymi vladnimi rozpoc¢ty. VySe vladniho dluhu (maximélné 60 % HDP)
piedstavuje jedno z maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii, jehoz splnéni je podmin-
kou vstupu zemé do eurozony.

Podobné jako u vladniho deficitu existuji dva zptisoby vykazovani vladniho dluhu: me-
todika vladni finan¢ni statistiky (Government Finance Statistics — GFS) a metodologie
EUROSTATuU (ESA 1995). Ackoliv systém narodnich G¢ta neobsahuje specifickou
definici vladniho dluhu, tato je v souladu s ustanovenimi narodnich Géta ESA 1995,
ktera se tykaji vymezeni vladniho sektoru a finan¢nich zavazka. V1adni dluh je stavova
veli¢ina zaznamenana v rozvaze sektoru vladnich instituci a rovna se stavu zavazku
vladniho sektoru na konci G¢tovaného obdobi. Zahrnuje obézivo a vklady, dluhopisy
v¢etn¢ financnich derivata, pajcky a ostatni zavazky.

Dluh je ocenovan trznimi cenami platnymi k datu, k némuz se dluh vztahuje.

Definice vladniho dluhu pro ucely posuzovani nadmérného deficitu v Ekonomické a
ménové unii (excessive deficit procedure) stejné jako pro Gcely Paktu stability a rastu
(Growth and Stability Pact) priclenénému k Maastrichtske smlouvé, je nasledujici:
,»DIuh znamena hruby dluh v nominalni hodnoté na konci roku, ktery je konsolidovany
mezi a uvnité subsektora vladnich instituci“ (ESA95 Manual on Government Deficit
and Debt, s. 198).

Vymezeni sektoru vladnich instituci odpovida systému narodnich u¢ti. Do tohoto
sektoru jsou zahrnuty instituce centralni vlady, mistni vlady a fondy socialniho zabez-
peceni.

Konsolidace vladniho dluhu znamend, Ze ty zavazky, které jsou zaroven pohledavkami
ostatnich sub-sektora vladnich instituci, musi byt z dluhu vylouceny.
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Zmeéna vladniho dluhu mezi za¢atkem a koncem roku je zpusobena dvéma zakladnimi
faktory: ¢istymi vypijckami vliadniho sektoru béhem obdobi (ty se rovnaji rozdilu mezi
celkovymi prijmy a vydaji vladniho sektoru a jde vlastné o deficity veiejnych financi)
a ¢istym potizenim finan¢nich aktiv. Ur¢ité Upravy se provadéji pii vypoétu dluhu pro
posuzovani plnéni maastrichtského kriteria (napi. ptinosy ¢i ztraty z drzby, zejména ve
vztahu k zahrani¢nimu dluhu, nékteré ostatni zavazky, jako napi. garance na obchodni
uveéry se do dluhu nezapocitavaji).

Za dodrZovani metodologie narodnich ucta, ktera je relevantni pro vypocet maastricht-
skych kritérii, je zodpovédny CSU. To se tyka napi. zohlednéni statnich garanci, které
jsou zahrnuty do dluhu v okamziku jejich prvni platby ze statniho rozpoctu (splaceni
aroku ¢i jistiny) a to v celkové vysi poskytnuté garance. O tuto ¢astku se v daném roce
zvy3uje nejen vladni dluh, ale také vladni deficit. ZvySeni vladniho dluhu v CR v roce
2003 bylo mimo jiné dano i provedenymi metodickymi zménami.

Udaje o verejném dluhu v % HDP publikuje EUROSTAT ve skuping strukturélnich
ukazateld, které poskytuji obraz o celkovém makroekonomickém vyvoji zemé. ECFIN
publikuje tyto ukazatele ve Statistical Annex k jarnim a podzimnim piedpovédim eko-
nomického vyvoje EU a jeho ¢lenskych zemi. OECD zahrnuje veiejny dluh v % HDP
do OECD Economic Outlook publikovaného dvakrat ro¢né. Mezinarodni srovnatelnost
Udajt je dana postupem zemi pii zavadéni standardi GFS 2001 a u ¢lenskych zemi EU i
doplnujicimi poZadavky spojenymi s metodikou narodnich ucta ESA 1995 a vypoétem
tohoto ukazatele jako jednoho z maastrichtskych Kkritérii.

4.5 Bilance bézného u¢tu platebni bilance

B&zny ucet platebni bilance (BU) poskytuje zékladni informace o b&znych transakcich
narodni ekonomiky se svétem (transakce mezi rezidenty a nerezidenty). Jde o transakce
ve zboZi a sluzbach, diichodech a b&znych transferech. Saldo BU ukazuje nesoulad mezi
piijmy a vydaji zem¢ souvisejicimi s témito transakcemi. V piipadé zaporneho salda
(schodek BU) zemé potiebuje zahraniéni zdroje k financovani béznych transakci a nao-
pak, v piipadé kladného salda maze poskytovat zdroje jinym zemim. BU tak vyjadiuje
vnéjSi nerovnovahu zeme¢, kterd Uzce souvisi s vnittni nerovnovéhou. Plati rovnice,
podle které se saldo BU rovna rozdilu mezi narodnimi Gsporami a investicemi. Previs
investic nad Gsporami se tak projevi v deficitu BU. K financovani schodku BU dochazi
bud’ piilivem zahrani¢niho kapitalu nebo ¢erpanim devizovych rezerv centralni banky.
BU je tak vyznamnym zdrojem informaci pro tvorbu hospodaiské politiky, pro analy-
ticke studie, projekce a pro mezinarodni srovnavani vnéjsi ekonomické nerovnovahy.

Metodologie platebni bilance vychazi z patéeho vydani manuédlu Mezinarodniho méno-
veho fondu (IMF: Balance of Payments Manual, 5th ed. — Washington, DC, USA,
1993). Tento manual byl harmonizovéan s revidovanym systémem narodnich ucta (SNA
1993) a poskytuje mezinarodné srovnatelné Udaje. Zakladni kategorie, definice a klasi-
fikace odpovidaji narodnim uetam. BU ma étyi zakladni ¢asti:

e Bilance zboZi (obchodni bilance), zahrnuje vSechno dovéZené a vyvéazené zboZi, ale

i zbozi urcene k zuslechténi a opravam lodi, letadel apod. Obchodni bilance ma
v BU nejvétsi vahu a zpravidla je uréujici z hlediska celkového deficitu BU.
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e Bilance sluZzeb zahrnuje pfijmy a vydaje spojené s dopravou, cestovnim ruchem a
ostatnimi sluzbami. Tato slozka BU se maze vyvijet jinak nez obchodni bilance.
Schodek obchodni bilance maze byt kompenzovan piebytkem bilance sluzeb.

e Bilance vynosa obsahuje vynosy a néklady spojené s prvotnim rozdélenim dacho-
da. Patii sem nahrady zaméstnancu a duchody z vlastnictvi (z ptimych zahrani¢nich
investic, portfoliovych investic a ostatnich investic). S volnym pohybem pracovni
sily a kapitalu mezi zemémi vyznam této ¢asti BU silng vzrostl. Tyka se to zejména
piilivu a odlivu duchodi spojenych s piimymi zahrani¢nimi investicemi, jako jsou
repatriované zisky (dividendy) ¢&i reinvestované zisky. V CR je to pravé zaporna bi-
lance vynost, kterd je rozhodujici pro vysi deficitu BU.

e Bé&Zné transfery zahrnuji piijmy a vydaje druhotnych duchoda (transfert) vztahuji-
cich se k vlad¢ (dary, granty, platby mezinarodnim organizacim) a ostatni transfery
jako platby pojistného, penze apod. Véha této asti BU je relativné mala.

Bilance BU je sou¢tem schodki ¢i prebytka viech étyi ¢asti BU a musi se rovnat souétu
sald ve zbyvajicich ¢astech platebni bilance (kapitalovy Ucet, finan¢ni ucet, saldo chyb a
opomenuti, kurzové rozdily a zména devizovych rezerv).

Bilance BU (schodek ¢&i prebytek) se vyjadiuje v narodnich ménach, event. je prepodte-
na na USD ¢i EUR pomoaci oficidlniho sménného kurzu. Pro potieby mezinarodniho
srovnani se bilance BU vyjadiuje v % HDP a tento ukazatel se nejcastgji pouziva
k charakteristice vn¢jSi ekonomické nerovnovahy zemé.

Udaje o bilanci BU v % HDP vychazeji z Gdaju platebnich bilanci, které sestavuji né-
rodni centralni banky (v CR CNB). Mezinarodné srovnatelné Gdaje publikuje Mezina-
rodni ménovy fond (MMF), OECD a EUROSTAT. Ve statistikdch MMF patii platebni
bilance k zékladnim informacim, podle kterych se hodnoti nerovnovéha ve svétové eko-
nomice a pfijimaji se doporuceni k jejich zmirnéni (event. se pomahaji fesit krizové
situace). Ve statistikdich OECD a EU jde o vyznamné ukazatele, které umoziuji posou-
dit makroekonomickou stabilitu ¢lenskych zemi.

4.6 Sménné relace zbozi a sluzeb

Smeénné relace zahrani¢éniho obchodu (terms of trade — T/T) vyjadiuji vzajemny vztah
zmén cen vyvozu k cenam dovozu a ukazuji, zda se cenové podminky v zahrani¢nim
obchodé zlepSily ¢i zhorSily. Zmény T/T ovliviuji obchodni bilanci zemé a vnéjsi rov-
novahu. V pfipad¢, Ze se T/T zlepSuji, pak pii stejném fyzickém objemu vyvozu je
mozné dovezt vice zboZi a sluzeb a zvysit tak doméci uZiti (spotiebu ¢i investice), aniZ
by se zhorSila makroekonomicka rovnovaha. Zmeény T/T tak maji kromé svého cenové-
ho efektu i redlny efekt, ktery se projevi v rastu ¢i poklesu tzv. redlného hrubého doméa-
ciho duchodu. Proto je v systému narodniho Ucetnictvi obsazen i ukazatel realného
hrubého doméciho dachodu, ktery se vypocéte tak, Ze se k HDP ve stalych cenach pfi-
poctou nebo odectou tzv. ptinosy nebo ztraty ze zmén T/T. Dlouhodoby ptiznivy vyvoj
T/T vyjadiuje zvySujici se konkurenceschopnost zemé a odradzi se v rychlejSim rastu
redlného duchodu zemé pied rastem HDP a ve zlepSujici se obchodni bilanci zemé.

Sménné relace se vypoctou tak, Ze se index cen vyvozu déli indexem cen dovozu a

nasobi se 100. V piipadé, Ze ceny vyvozu rostou rychleji (nebo klesaji pomaleji) nez
ceny dovozu, pak je index sménnych relaci vySssi nez 100, coZ znamend, Ze se cenové
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podminky na zahrani¢nich trzich pro danou zemi zlepSily. Je-li index T/T mensi nez
100, pak ceny dovozu rostly rychleji (nebo klesaly pomaleji) nez ceny vyvozu.

Ceny v zahraniénim obchodé (dovozni a vyvozni ceny) se v Ceské republice vypogi-
tavaji pomoci tzv. cenovych reprezentanti, které jsou zjiStovany mesicné na zaklade
Udaju vybranych ekonomickych subjekt. Vykazované ceny jsou pramérné ceny repre-
zentanta srovnatelnych technickych a uzZitnych parametra z vyznamnéjSich obchodnich
piipadt a jsou to smluvni ceny mezi tuzemskym pravnim subjektem a zahrani¢nim do-
vozcem ¢i vyvozcem podle dohodnutych, pokud mozno stejnych kvalitativnich, plateb-
nich a dodacich podminek. Jsou to tedy smluvni ceny. Piepoc¢et na narodni ménu (na
K¢&) se provadi pomoci pramérného ménového kurzu CNB. Do cenovych indexd se
tudiz promitad krom¢ cenového vyvoje i vliv zmén kurza zahrani¢nich mén. Rast (po-
kles) dovoznich a vyvoznich cen udava o kolik % se v daném obdobi zvysila ¢i sniZila
pramérna cenova hladina dovozu ¢i vyvozu v porovnani s pramérnou cenovou hladinou
ve stejném obdobi predchoziho roku.

Cenové indexy vyvozu a dovozu se vykazuji i v ¢lenéni podle hlavnich skupin klasifi-
kace SITC Rev. 3 a pro potieby narodnich G¢ti a EUROSTATuU v ¢lenéni Standardni
klasifikace produkce. T/T uvadeéné ve statistice zahrani¢niho obchodu se tykaji pouze
zboZi (vyrobka, surovin ¢i materiala, pripadné jejich zuSlechténi), zatimco T/T vypoc-
tené z deflatora vyvozu a dovozu v narodnich uctech se vztahuji ke zboZi a sluzbam.
Kromée toho T/T ve statistice zahrani¢niho obchodu vychazeji ze stalych vah roku 1999,
zatimco v narodnich Gétech z béznych vah. Udaje o T/T prevzaté ze statistiky zahranié-
niho obchodu nebo vypoctené z narodnich Géta se proto budou lisSit. ProtoZe neexistuje
mezinarodné harmonizovana statistika cen zahrani¢niho obchodu, je tieba pii mezina-
rodnim srovnavani postupovat obezietné.

Udaje o sménnych relacich publikuje CSU ve statistice zahrani¢niho obchodu. Smén-
né relace vychazejici z deflatora vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb je mozZné vypocitat
z narodnich ucta, které obsahuji Gdaje o vyvozech a dovozech zboZzi a sluZzeb v béZznych
a stalych cenach, jejichz délenim ziskame prislusné deflatory. Z mezinarodnich organi-
zaci pravidelné publikuje casové rady sménnych relaci ECFIN ve statistické priloze
k jarnim a podzimnim piedpovédim. N&rodni Gcty za své ¢lenské zemé publikuje
OECD a EU.

5. Konvergence ¢eské ekonomiky k arovni EU

5.1 HDP na obyvatele v PPS (EU-25=100)

HDP na obyvatele v parité kupni sily (PPS) charakterizuje ekonomickou Uroven zemé
v mezinarodnich srovnanich. Pii prostorovem srovnani jsou objemoveé indexy vyjadio-
vany v parité kupni sily, aby byly vylouc¢eny rozdily v cenovych Grovnich jednotlivych
zemi. Standardy kupni sily PPS piedstavuji pramérne ceny zboZzi a sluzeb v zemich EU
na bazi eura. Jsou agregovany s prislusnymi ,,vahami“ za vSechny vydajové slozky HDP.
Objemovy index HDP na obyvatele v PPS je vyjadien v relaci k zemim EU-25 = 100.

Hruby domaci produkt (HDP) méfi ekonomickou aktivitu zem¢. Je definovan jako
hodnota vSeho vyprodukovaného zboZzi a sluzeb po odpoctu zboZzi a sluzeb, spotiebova-
nych pii jeji tvorbé. HDP v narodni mené je piepocitavan na spolecnou ménovou jed-
notku, kterd vylucuje rozdily v cenovych Grovnich jednotlivych zemi, aby bylo umoz-
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néno smysluplné srovnani objema HDP mezi jednotlivymi zemémi. Pro piepocet se
pouZiva parita kupni sily.

Parita kupni sily (Purchasing Power Parity, PPP) je jednotka ménové konverze, ktera
vyjadiuje pomér ceny stejného zboZzi a sluzeb v narodni mén¢ k jeho cen¢ v ménové
jednotce srovndvané zemé. Parity za jednotlivé agregaty jsou vaZzenym pramérem
relativnich cenovych poméra za homogenni koSe zboZzi a sluzeb, ziskané na zaklad¢
cenovych poméru jednotlivych reprezentanti. PPP nejsou publikovany za jednotlivé
vyrobky a sluzby, ale jsou bézn¢ k dispozici na vyssSi Urovni agregace vydaju aZz po
vydaje na HDP celkem.

Parity jsou primarné konstruovany pro prostorova srovnani, nikoliv pro srovnani
v ¢ase. Jejich hlavnim Gc¢elem je mé&tit a srovnavat objemy HDP na obyvatele mezi
zemémi. Zakladni srovnani se proto provadi v béznych paritach. Pro ¢asové srov-
nani jsou v nékterych materialech (napt. OECD) podpurné vyuzivany i stalé parity,
fixované k ur¢itému roku.

Objemové indexy produktu v PPP (Volume Indices, VI) odradzZeji rozdily v objemu
produkce zboZi a vykonu sluzeb mezi jednotlivymi zemémi. Obvykle se pro srovnani
pouZiva tzv. referen¢ni zemé nebo skupina zemi. Pro zemé EU jsou pti agregaci HDP
pouZivany tzv. standardy kupni sily (Purchasing Power Standards, PPS), které byly
diive vyvozovany z pramérnych cen zemi EU-15. Po rozSieni se pieSlo na pramérné
ceny v EU-25.

HDP v PPS v propoétu na obyvatele se ziskd délenim HDP poctem obyvatelstva, de-
finovanym podle narodnich G¢ta. (Jde o vSechny osoby tuzemské nebo zahrani¢ni, které
maji trvalé bydlisté nejméné po dobu jednoho roku na Gzemi daného statu.) HDP v PPS
na obyvatele ve vztahu k EU-25 poskytuje celkovy obraz ekonomické urovn¢ jednot-
livych zemi, vyjadieny k pramérné arovni zemi Unie (EU-25). Je-li index vétsi nez 100,
pak ekonomicka uroven v dané zemi je vyssi nez pramér EU a obraceng.

Udaje o HDP na obyvatele v parité kupni sily jsou publikovany ve statistikach mezi-
narodnich instituci (OSN, OECD, EUROSTAT) i statistickych tradu jednotlivych zemi.
Pocatkem 80. let byl zaloZzen mezinarodni program pro ¢lenské staity OECD a EU, na
zaklad¢ kterého jsou v tiileté periodé propocitavany mezinarodné srovnatelné cenové
a objemové charakteristiky HDP a jeho vydajovych slozek (EUROSTAT-OECD PPP
Programme). Posledni, v potadi jiz 7. cyklus probéhl za rok 2002 (s publikaci v roce
2004) a zucastnilo se jej 42 zemi.

5.2 HDP v PPS na pracovnika (EU-25 = 100) a odpracovanou hodinu (EU-15 =
100)

HDP na pracovnika v parité kupni sily charakterizuje Groves: produktivity prace za ce-
lou ekonomiku v mezi-narodnich srovnanich. Objemové indexy produkce jsou pti pro-
storovém srovnani vyjadiovany v parit¢ kupni sily, aby byly vylouceny rozdily
v cenovych Urovnich jednotlivych zemi. Standardy kupni sily PPS predstavuji pramérné
ceny zboZzi a sluzeb v zemich EU na bazi eura. Jsou agregovany s prislusnymi ,,vahami*
za vSechny vydajové slozky HDP. Objemovy index HDP na pracovnika v PPS je vyja-
dren v relaci k zemim EU-25 = 100.
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Hruby domaci produkt v PPS, nachazejici se v ¢itateli obou ukazateli, méti ekonomicky
vykon zem¢. (Metodologii jeho vypo¢tu viz ukazatel HDP na obyvatele.)

HDP v PPS v propoétu na pracovnika obsahuje ve jmenovateli pocet pracovnika,
ktery sestava ze vSech zaméstnanych osob, tj. ze zaméstnanct a podnikatela podle defi-
nic ILO, bez rozliSeni na pIn¢ nebo ¢astecné zaméstnané. V tomto ukazateli se odrézZeji
rozdily v poctu zakonnych pracovnich hodin v tydnu a v poctu piesc¢ast i v poétu vol-
nych dna a svatka v jednotlivych zemich.

HDP v PPS na odpracovanou hodinu se vyuZiva k vyjadieni vlivu rozdilu mezi pIné a
castecn¢é zaméstnanou pracovni silou na produktivitu prace a k vylouceni vlivu viech
extenzivnich faktora vyuzivani fondu pracovni doby. Tento ukazatel respektuje rozdily
ve sloZeni pracovni sily v jednotlivych zemich. Odhady pocétu odpracovanych hodin
jsou zaloZeny na Udajich EUROSTATU a OECD na zéklad¢ pramérného poc¢tu hodin,
odpracovanych jednou zaméstnanou osobou v dané zemi.

HDP na pracovnika ve vztahu k EU-25, resp. HDP na odpracovanou hodinu ve
vztahu k EU-15 v PPS poskytuji celkovy obraz produktivity prace narodni ekonomiky,
vyjadieny k pramérné Urovni zemi Unie. Je-li index vétsi nez 100, pak Groven produkti-
vity prace v dané zemi je vysSi nez pramér EU a obraceng.

Udaje o HDP na pracovnika a HDP na odpracovanou hodinu jsou publikovany ve
statistikach mezinarodnich instituci i statistickych tradu jednotlivych zemi. Za zemé EU
publikuje tyto Gdaje EUROSTAT ve srovnatelnych jednotkach PPS v ramci Struktural-
nich ukazatela.

5.3 Index cenove urovné kone¢neé spotireby domacnosti (EU-25=100)

Indexy cenové Urovné vyjadiuji pomér mezi paritami kupni sily a trznimi ménovymi
kurzy v jednotlivych zemich. Udavaji vztah cenové Urovné priislusného agregatu ve
zkoumané zemi kcenové Urovni v referenéni zemi nebo skupiné zemi. Udaje
v narodnich ménach jsou piepogcitany na spolecnou ménu pomoci parity kupni sily. Jako
jednotky ménové konverze v ramci zemi EU jsou pouzivany tzv. standardy kupni sily
(Purchasing Power Standards, PPS), které vyjadiuji pomér cenové hladiny dané zemé
k pramérné cenové drovni zemi EU-25. Zde jsou uvadény indexy cenové urovné za
uhrn vydaju na konec¢nou spotrebu domacnosti.

Indexy cenové urovné (Price Level Indices, PLI), neboli relativni cenové Grovné
(Comparative Price Levels, CPL) jsou konstruovany jako podil Udaju za piislusny agre-
gat (HDP, spotiebu domacnosti, tvorbu hrubého fixniho kapitalu apod.), prepocitany
z narodni mény ménovym kurzem (v citateli) a paritou kupni sily (ve jmenovateli).
Obvykle se udavaji v procentech. Cenova uroven dané zemé se vztahuje bud’
k jednotlivé referenéni zemi nebo ke skupiné zemi (k 25 zemim EU, 30 zemim OECD
apod.).

Koeficient ERDI (Exchange Rate Deviation Index) piedstavuje reciprokou hodnotu
srovnatelné cenové hladiny, obvykle se pocita na drovni celkového HDP.

Parity kupni sily (Purchasing Power Parities, PPPs) jsou jednotky ménové konverze,
ktere vyjadiuji pomér ceny stejného zbozi a sluzeb v narodni meéné k jeho cené
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v meénové jednotce srovnavané zem¢. Napi. pii cené bochniku chleba ve Francii ve
vySi 1,87 euro a ve Velké Britanii 0,97 liber (£) ¢ini PPP chleba ve Francii ve vztahu k
VB 1,87/0,97, tj.1,97 euro/£. PPPs nejsou publikovany za jednotlivé vyrobky a sluz-
by, ale propocitavaji se na vyssi Urovni agregace az po vydaje na HDP celkem. Pari-
ty za jednotlivé agregaty jsou vazenym prameérem relativnich cenovych poméra za
homogenni koSe zboZi a sluzeb, ziskané na zékladé cenovych poméra jednotlivych
reprezentanta.

Parity jsou primarné konstruovany pro prostorova srovnani, nikoliv pro srovnani
v ¢ase. Jejich hlavnim G¢elem je méfit a srovnavat ekonomickou droven (HDP na
obyvatele) a cenovou Uroven mezi jednotlivymi zemémi.

Standardy kupni sily PPS (Purchasing Power Standards, PPS) jsou jednotky ,,umélé*
spole¢né meény v ramci EU na bazi eura, vyvozované z pramérnych cen ¢lenskych zemi
(dfive EU-15, nyni EU-25).

Index cenové Urovné spotieby domacnosti se propocitava jako pomér objemu konec-
nych vydaja na spotifebu domécnosti piepoétenych ménovym kurzem k objemu, pre-
poc¢tenému paritou kupni sily.

Indexy cenové Urovné spotieby domacnosti ve vztahu k EU-25 vychazeji ze srovné-
ni Udaja prepoctenych ménovym kurzem (v béznych eurech pro zemé eurozény) s Uda-
ji, prepoctenymi standardy kupni sily PPS, které odraZzeji pramérnou cenovou uroven
v zemich EU-25. Je-li index vétsi nez 100, pak cenova Uroven v dané zemi je vysSi nez
pramér EU a obraceng.

Relace cenové hladiny vydaji na kone¢nou spotrebu domacnosti se ptilis nelisi od CPL
celkového HDP. V CR ¢inila CPL celkového HDP v poméru k EU-25 v roce 2003
54 % a nachazela se uprostred mezi CPL Mad’arska (56 %) a Polska a Slovenska (shodné
49 %).

Udaje o srovnatelnych cenovych hladinach (CPL) jsou publikovany ve statistikéach
mezinarodnich instituci (OSN, OECD, EUROSTAT) i statistickych Gfada jednotlivych
zemi. Pocatkem 80. let byl zaloZzen mezinarodni program pro ¢lenské staity OECD a EU,
na zékladé kterého jsou v trileté periodé propocitavany mezinarodné srovnatelné cenove
a objemové charakteristiky HDP a jeho vydajovych sloZzek a CPL jednotlivych zemi
v podrobngjsi struktuie (EUROSTAT-OECD PPP Programme).

5.4 Jednotkové pracovni naklady nomindlni, roéni tempa rastu

Jednotkové pracovni naklady (JPN) vyjadiuji vztah odmeén za préci k produktivité pra-
ce. Celkové pracovni néklady, tj. mzdy a platy, socialni pojisténi a ostatni naklady se
vztahuji k jednotce produktu. Produktivita prace v narodnim hospodaistvi je charakteri-
zovana hrubym domacim produktem na pracovnika, v jednotlivych odvétvich obvykle
piidanou hodnotou nebo celkovym vykonem na pracovnika. Smyslem ukazatele je vy-
jadfit dynamiku participace vyrobniho faktoru prace na celkovém vykonu. Vyvoj JPN je
vyznamnou charakteristikou cenoveé konkurenéni schopnosti.
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Ukazatel pracovnich naklada na drovni celého narodniho hospodaistvi je charakterizovan
nahradami zaméstnancam, piebiranymi z narodnich G¢ta. (Jiny piistup vychazi ze souctu mezd
a plata, prispévka zaméstnavatel na socialni pojisténi a tzv. vedlejSich mzdovych naklada).

Nahrady zaméstnancim — v hotovosti i naturalni — zahrnuji mzdy a platy a socialni
piispévky placené zaméstnavateli. Do mezd a platiz jsou zahrnuty dichody za prace
konané podle pracovné pravnich a jinych zvlastnich piedpist. Obsahuji mzdy a platy za
vykonanou praci pro zaméstnavatele, platy spolecnikua firmy nebo ¢lena druzstev, platy
a uniformy vojaka z povolani a kapesné a stravné vojakt prezenéni sluzby. Dale zahr-
nuji i prispévky vénované zaméstnancum na dopravu do prace a z prace, na stravovani,
na jejich kulturni vyZiti aj. Do sociélnich prispevkii placenych zaméstnavateli za jejich
zameéstnance se zahrnuji piispévky na vSeobecné socialni a zdravotni pojisténi, na pen-
zijni a zdravotni pfipojisténi a piime socialni podpory od zaméstnavatelu.

Objem né&hrad zaméstnanctim v propoétu na zaméstnance (v béZnych cenach) se vzta-
huje k celkovému poc¢tu zaméstnancta v narodnim hospodaistvi. (Pti vypoctu redlnych
JPN se defluje ptislusnymi cenovymi indexy.)

Jednotkové pracovni ndklady nominalni na urovni celého narodniho hospodarstvi se
propocitavaji jako nahrady na zaméstnance (v béznych cenach) v poméru k HDP na
pracovnika (zde rovnéz v béznych cenéach). Jiny metodicky pfistup vztahuje nominalni
nadhrady k HDP na pracovnika v redlném vyjadieni (viz ECFIN). Nominalni JPN
v mezinarodnim srovnani lze vyjadrit rovnéZ v piepoctu na spole¢nou ménovou jednot-
ku (euro). Je nutno zaznamenat rozdil v okruhu zahrnutych osob v citateli a jmenovateli.
Zatimco proménna v citateli (ndhrady zaméstnancim) se pocitd na zaméstnance, pro-
ménna ve jmenovateli (HDP na pracovnika) se vztahuje k celkovému poc¢tu pracovnikii
v narodnim hospodarstvi, tj. véetné podnikateli.

Tempa rastu JPN se ziskaji jako pomér indexu rastu ndhrad v propo¢tu na 1 zameést-
nance (v béZnych cenach) k indexu rastu HDP na pracovnika (zde rovnéz v béznych
cenach). Timto postupem je vliv rozdilu v okruhu zahrnovanych osob pfti propo¢tu na-
hrad a produktivity minimalizovan.

Bez znalosti urovné JPN ma izolované hodnoceni vyvoje temp rastu JPN pro charakte-
ristiku cenove konkurenceschopnosti v mezindrodnim srovnani jen omezenou vypovi-
daci schopnost. Napt. v CR se prosazuje tendence k rastu JPN, avsak jejich dGroven zu-
stdva ve srovnani s pramérem zemi EU-25 nizkéa a nelisi se od Madarska nebo Polska;
ze stredoevropskych novych zemi je niZsi pouze na Slovensku.

Udaje o JPN na drovni narodniho hospodarstvi i za néktera zakladni odvétvi publikuji
statistické urady jednotlivych zemi i EUROSTAT. Ve statistikdch EU patti vyvoj JPN
na drovni narodniho hospodaistvi do skupiny strukturalnich ukazateli, které hodnoti
postup pInéni cilt Lisabonské strategie.

Urovné JPN v mezinarodnim srovnani se vzhledem k obtizngjsi srovnatelnosti nachazeji

v jednorazovych nebo periodickych specialnich studiich EUROSTATu nebo domacich
a zahrani¢nich vyzkumnych pracovist’.
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I1. Institucionalni kvalita

1. Kvalita spravy. V pripad¢ efektivnosti formulace a realizace vladnich politik je
pozornost soustiedéna na vykonnost vlady a regulacni kvalitu. Hledisko vykonnosti
vlady hodnoti predevsim predpoklady pro tvorbu a realizaci vhodnych politik a po-
skytovani veiejnych statka (napi. kvalitu poskytovani vetrejnych sluzeb, kvalitu by-
rokracie a jeji nezavislost na politickych vlivech, kredibilitu vladnich politickych
zamera). Hledisko regulacni kvality se soustred’uje na hodnoceni vlastnich politik,
zejména podle jejich trzni konformnosti a rozsahu regulacni zatéZe. Specificka po-
zornost je vénovana zejména hodnoceni urovné ekonomické svobody a jejich dil¢ich
slozek. V pripadé¢ kvality institucionalnich interakci se pozornost zaméiuje na kvali-
tu pravniho fadu a kontrolu korupce, v niz jsou rozdily v ramci EU-25 nejvyraznéjsi.
Tomuto aspektu kvality spravy je proto vénovana odpovidajici pozornost, véetné
hodnoceni dil¢ich charakteristik korup¢niho prostiedi rozliSenych podle typu ko-
rupcnich praktik a jejich dopadu na rozhodovani viadnich a podnikovych subjektt a
na néklady ekonomickych aktivit.

2. Efektivnost trhi. Analyza hodnoti charakteristiky efektivnosti (pruznosti) dil¢ich
trhi, a to produktovych, pracovnich a finan¢nich. V pripadé efektivnosti produkto-
vych trhi se pozornost zamétuje na dopady vladnich zasaht a regulaci na realizaci
ekonomickych aktivit a na konkuren¢nost prostiedi a kvalitativni naro¢nost poptav-
Ky jako faktori efektivniho vyuZiti zdroja. Efektivnost trhu prace je hodnocena
podle dopadu vetejnych regulacnich zasaha (zejména v oblasti pobidek na strané
pracovni nabidky a poptavky ovlivnénych danovym zatizenim a omezenimi pracov-
n¢ pravnich vztaht) a kvality rozvoje vztahta mezi zaméstnavateli a zaméstnanci
(véetné teSeni pracovnich sport a vyskytu diskriminacnich praktik). Efektivnost fi-
nanénich trhi ma klicovy vyznam pro produktivni alokaci zdroju a je zejména
ovlivnéna stabilitou a davéryhodnosti finan¢niho sektoru a rovnéz nabidkou odpo-
vidajicich néastroja a produkta pro specifické skupiny subjekta a projekta
S vyznamnym inovacnim a rastovym potenciadlem (napt. moznosti financovani rizi-
kovym kapitalem).

3. Kvalita podnikového prostiredi. Analyza se zamétuje na hodnoceni institucional-
nich charakteristik podnikového a regulacniho prostiedi, které bezprostredné ovliv-
nuji vlastni realizaci soukromého podnikani (vznik a zanik podniku, vynutitelnost
pInéni smluv, ochrana investora, registrace vlastnictvi, ziskdvani uvéru, ptijimani a
propousténi pracovnikt, udélovani licenci, zahrani¢ni obchodovani, platba dani).
Tyto charakteristiky sledované v projektu Svétové banky zahrnuji rozsah (¢asovou
naroc¢nost), sloZitost (pocet procedur) a naklady zakladnich ukont, které uskutecnuji
podnikatelé ve srovnavanych zemich, tj. méti regulacni zatéZ a jeji dopady na pod-
nikani. Rozsah sledovanych ukazatelt se postupné rozSituje, coz dale zvySuje vy-
znam vysledka analyzy pro identifikaci dopadt regulace na ekonomické a socialni
charakteristiky vykonnosti a souvisejici institucionalni charakteristiky (napi. ko-
rupcni praktiky) a na druhé strané pro formulaci a realizaci souvisejicich (dil¢ich i
komplexnich) reforem, ktera prispéji ke zvySeni konkurenceschopnosti zem¢
z hlediska kvality jejiho institucionalniho prostredi.

4. Kvalita podnikové spravy (corporate governance) — analyza je vénovéana strukture,
povinnostem, odpovédnostem a zpusobam préace spravnich organt obchodnich spo-
le¢nosti tak, jak jsou v sougasné dobé aplikovany v Ceské republice. Proces sblizo-
vani s poZadavky globalnich trhi zahrnuje sledovani ukazatela spravné praxe spravy
umoznujicich dosahovani ekonomické vykonnosti a rastu i zvySovani davéry inves-
tort. Identifikace téchto ukazateld se neustale vyviji a jejich rozsah se v zahranic-
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nich i domécich vyzkumech lisi. Sou¢asny vyvoj sledovanych ukazatelt naznacuje
stupnujici se zajem vSech opravnéné zainteresovanych stran vyZadovat davéryhod-
nost a transparentnost spravné praxe spravy spolec¢nosti. Sekundarni analyza do-
stupnych dat doklada, Ze zakladni mechanismy a pravidla corporate governance jsou
v CR nastavena na srovnatelné drovni s EU, ale ochota k jejich dodrzovani kore-
sponduje s vyvojem transitni ekonomiky a kulturalnimi specifiky.

1. Kvalita spravy

1.1 Index lidského rozvoje

Index lidského rozvoje piedstavuje snahu o rozsitené pojeti ekonomické trovné vyjad-
fené jednim souhrnnym ukazatelem. Tato snaha odrazi piesvédceni, Ze zabér standardné
pouZivaného ukazatele HDP na obyvatele je piili$ Uzky a nezohlediuje vyznam dalSich,
zejména kvalitativnich charakteristik ekonomického rozvoje. V pojeti indexu lidského
rozvoje je zduraznén vyznam téch hledisek (vedle HDP na hlavu), ktera ptibliZuji rov-
néZ kvalitu Zivota z pohledu lidskych zdroju (vzdélanostni charakteristiky a délka Zivo-
ta). Obecné plati, Ze zemé s vySSi Urovni dachodu na obyvatele také dosahuji vysSich
hodnot indexu lidského rozvoje, tj. Groven ekonomické vyspélosti se promita do vysSich
urovni lidského rozvoje. Nicméné zemé na podobné urovni dichodu mohou vykazovat
odlisné hodnoty HDI. Sledovany jsou i dalSi souhrnné ukazatele $irSiho pojeti ekono-
mického rozvoje, které zdaraznuji napt. hledisko chudoby ¢i nerovnosti pohlavi.

Index lidského rozvoje (human development index — HDI) je vypogitavan ze tii dil-
¢ich indexu, a to HDP na obyvatele, stiedni délky Zivota (nadéje doZiti pti narozeni) a
vzdélani. Dil¢i index vzdélani je vyjadiovan s vyuZitim ukazateld miry gramotnosti
dospélych (vaha 2/3) a hrubé miry studujicich, tj. podil Zaka a studentd na vSech stup-
nich kol bez vékového omezeni na populaci oficidlniho véku Skolni dochazky, resp.
studia (vaha 1/3). Pro hodnoty jednotlivych dil¢ich indexa jsou stanoveny maximalni a
minimalni hranice, vaé¢i nimz jsou skute¢né vykazované hodnoty za jednotlivé zemé
normalizovany (v piipadé délky Zivota je to interval 25-85 let, u sloZek subindexu vzdé-
l&ni interval 0-100 %, u HDP na obyvatele interval 100-40 000 USD v parité kupni si-
ly). Stanoveni horni hranice pro Groven duchodu vychazi z piedpokladu, Ze lidsky roz-
voj neni podminén neomezenymi finanénimi zdroji. Vysledné hodnoty dil¢ich indexu se
pohybuji v intervalu od 1 (nejlepsi vysledek) do 0 (nejhorsi vysledek) a jejich nevaze-
nym pramérem vznika hodnota HDI.

Index lidského rozvoje (poprvé zveiejnény v roce 1975) je od roku 1990 publikovan v
periodickych Zpravach o lidském rozvoji (Human Development Report - HDR)
v ramci Programu rozvoje OSN (United Nations Development Programme). Hodnoty
HDI jsou zveiejnovany zpravidla s dvouletym zpozdénim, posledni srovnani zahrnulo
177 zemi. Podle hodnoty HDI jsou zemé rozdéleny do skupin s vysokou (HDI > 0,8),
stiedni (0,5 < HDI < 0,799) a nizkou (HDI < 0,5) drovni lidského rozvoje. Vztah mezi
urovni dachodu na hlavu (vyjadienou indexem HDP) a Grovni lidského rozvoje (vyjad-
fenou pramérem indexu délky Zivota a indexu vzdélani), tj. mezi prvnimi dvéma sloz-
kami a treti sloZzkou indexu HDI, obecné ukazuje silnou zavislost mezi obéma veli¢ina-
mi. Nicmeén¢ urcita ¢ast rozdila v arovnich lidského rozvoje zistava neobjasnéna, tedy
v fadé zemi je droven lidského rozvoje vyrazné vysSi, resp. nizsi nez by odpovidalo
dosazené urovni dachodu na hlavu. V prvnim piipadé to znamend, Ze se dosaZzena eko-
nomicka droven silngji promita do lidského rozvoje. Ve druhém ptipadé je aroven lid-

32



Working Paper CES VSEM 8/2005

skeho rozvoje nizsi nez by odpovidalo dosaZzené Urovni duchodu, coZ je predevsim pii-
pad vétSiny zemi ve skupiné s nizkou urovni lidského rozvoje podle HDI.

Doprovodnym ukazatelem Grovné lidského rozvoje, ktery je sledovan v ramci Zpravy o
lidskem rozvoji, je index lidské chudoby (human poverty index — HPI), ktery je zalo-
Zen na stejnych hlediscich jako HDI (tj. délka Zivota, vzdélani a ekonomicka uroven),
ale s vyuzitim odliSnych ukazatelt, které odrazeji zejména nerovnost v piistupu
k uzitkim rastu. HPI je odliSen pro rozvojové zemé (HPI1) s nizkou ekonomickou
arovni a pro omezeny pocet zemi OECD, pro které jsou uvedena tii hlediska rozsitena o
socialni vylouc¢eni (HPI2). Specificky je sledovan aspekt nerovnosti mezi pohlavimi ve
vztahu Kk urovni rozvoje (gender related development index — GDI), v¢etné mozZnosti
aktivni Ucasti Zen na ekonomickém a politickém Zivoté (gender empowerment measure
- GEM).

1.2 Kvalita verejne spravy

Za jeden z klicovych faktora dlouhodobé udrzitelné rastové vykonnosti je povaZzovana
kvalita spravy, definovana jako tradice a instituce, jejichZ prostiednictvim je zemé spra-
vovéana. Hodnoceni kvality spravy v Sirokém mezinarodnim srovnani se dlouhodobé
vénuje zejmena Svétova banka. V jejim pojeti je kvalita spravy vymezena jako vzajem-
n¢é propojeny komplex tii klicovych hledisek, a to procesu vybéru, kontroly a obmeény
vlady, dale schopnosti vlady efektivné formulovat a realizovat vhodné politiky a konec¢-
n¢ respektu obéanu a statu Kk institucim, které urcuji jejich vzajemné ekonomické a soci-
alni vztahy.

Na zakladé vymezeni kvality spravy jsou konstruovany agregované ukazatele pro jeji
hodnoceni, které provadi Svétova banka v ramci projektu Governance Matters (GM)
v pravidelnych dvouletych intervalech od roku 1996. Pii hodnoceni jsou pouZity tfi
dvojice agregovanych ukazateld, které v zatim poslednim kole analyzy (za rok 2004)
zahrnuji 352 dilcich ukazatelu ziskavanych z celkem 37 zdroja od 31 organizaci
s mezinarodni pasobnosti, do srovnéni je aktualné zahrnuto 209 zemi. Pii interpretaci
dat ve srovnani v ¢ase i mezi zemémi je vSak nutno zohlednit skute¢nost, Ze jejich zdro-
jem jsou ve vétSing pripadt mekka data. Kazdy ze Sesti agregovanych ukazateli nabyva
normalizovanych hodnot v intervalu od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysle-
dek).

Prvni dvojice ukazatelt kvality sprdvy hodnoti kvalitu politického procesu a zahrnuje
hlediska rozsahu demokracie a politické stability. Rozsah demokracie je posuzovan
podle z&kladnich charakteristik politického procesu (véetné vynutitelnosti zodpoveédnos-
ti organa verejné moci), obcanskych svobod a politickych prav a nezavislosti médii.
Ukazatel politické stability, resp. politické nestability a nasili vyjadfuje pravdépodob-
nost destabilizace vladni moci ¢i jejiho svrzeni vcetné hrozby terorismu.

Druha dvojice ukazatelt kvality spravy hodnoti efektivnost vladnich politik a zahrnuje
hlediska vykonnosti vlady a regulaéni kvality. VVykonnost vlady je hodnocena podle
piedpoklada pro formulaci a realizaci odpovidajicich politik. Tyto predpoklady zahrnuji
kvalitu poskytovani veiejnych sluzeb, kvalitu byrokracie, kompetentnost Gednikd, ne-
zavislost Gradu na politickych tlacich a davéryhodnost vilady pri realizaci proklamova-
nych politik. Regulacni kvalita, resp. regula¢ni biemeno hodnoti vlastni politiky
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z hlediska zasahu naruSujicich funkenost trha (regulace cen, neadekvatni bankovni do-
hled) a z hlediska nadmérné regulace v oblasti zahrani¢niho obchodu a podnikani.

Treti dvojice ukazatelu kvality spravy hodnoti kvalitu institucionélnich interakci, a to
podle hledisek pravniho ¥adu a kontroly korupce. Kvalita pravniho fadu je hodnoce-
na podle daveéry ve spolec¢enska pravidla a podle miry jejich respektovani. Tento ukaza-
tel vyjadiuje vnimani vyskytu nasilné i nenasilné kriminality, G¢innost a piedvidatelnost
soudnich rozhodnuti a vynutitelnost smluv. V souhrnu tedy ukazatel pravniho fadu cha-
rakterizuje schopnost rozvoje prostredi, v némz jsou ekonomické a socialni interakce
zaloZeny na spravedlivych a predvidatelnych pravidlech. Posledni ukazatel méti vnima-
ni korupce, definované jako vyuZziti veiejné moci k zisk&ni soukromého uZitku. Ptitom-
nost korupce je obvykle projevem nedostate¢ného respektu korumpujiciho (soukromé
osoby) a korumpovaného (obvykle Urednika) vici stanovenym pravidlam.

1.3 Kvalita verejnych instituci

Alternativni pojeti hodnoceni kvality spravy se soustied’'uje na vybrané aspekty fungo-
vani vetejnych instituci podle vysledkta mezinarodnich expertnich Setieni. Podrobngji
jsou sledovany charakteristiky ochrany a vynutitelnosti vlastnickych prav a rozsah nee-
fektivnosti vladnich aktivit a politik. Daraz na hledisko vlastnickych prav odrazi jejich
vyznam pro tvorbu bohatstvi jako zaruky ziskani vynosu investic ¢i pro efektivni fun-
govani trhu jako zaruky vynutitelnosti pInéni dohodnutych transakci. Vedle kvality
pravniho ramce je pozornost vénovana rovnéz vlivu vlady na trzni rozhodovani a na
svobodu a efektivnost trznich operaci. Sledovan je piedevsim rozsah byrokracie a regu-
lace, neefektivnost nakladani s verejnymi zdroji a nepriahlednost vladniho rozhodovani.

K hodnoceni kvality verejnych instituci je pouzito deset ukazateli obsazenych ve vy-
sledcich Setieni Svétového ekonomickeho fora (World Economic Forum — WEF) za
rok 2004, do néhoZ bylo zahrnuto 104 zemi. Pti hodnoceni kvality verejnych instituci
jsou sledované dil¢i ukazatele rozdéleny do dvou skupin, které sleduji oblast vlastnic-
kych préav (véetné nezavislosti soudt) a dale ne/efektivnost vladnuti. Z uvedenych dvou
skupin dil¢ich ukazatelt jsou vyjadieny dil¢i praméry a nasledné celkova pramérna
hodnota kvality vefejnych instituci.

Prvni skupina ukazateli hodnotici systém vlastnickych prav zahrnuje v prvé radé G¢in-
nost legislativy v oblasti konkursu a vyrovnani, ktera ma klicovy vyznam pro uvolnéni
zdroju z neefektivnich vyuZiti a pro ochranu zajmu veéritela (a tim podporu proinvestic-
niho klimatu). U bankrotové legislativy je hodnocena kvalita vymezeni a vynutitelnost.
Dalsi sledované hledisko zahrnuje kvalitu vymezeni a zdkonné ochrany samotnych
vlastnickych prav (véetné vlastnictvi financ¢nich aktiv). Souvisejicim aspektem je hod-
noceni prisnosti ochrany duSevniho vlastnictvi, ktera je vyznamnou podminkou investic
do znalostné zaloZenych (nehmotnych) aktiv a tedy i rozvoje inovacnich aktivit. Hledis-
ko spolehlivosti policejnich sluzeb se vztahuje k ochran¢ podnika pied kriminalnimi
aktivitami. Ramcovy a souc¢asné zasadni vyznam pro vynutitelnost vlastnickych prav a
obecné pro efektivnost fungovani soudniho systému zvlasté ma hledisko nezavislosti
soudnictvi na zajmovych vlivech veiejnych ¢i soukromych subjektt.

Druha skupina ukazateli kvality vefejnych instituci se soustied’'uje na hodnoceni rozsa-

hu ne/efektivnosti vlady. V prvé fad¢ je sledovana struktura verejnych vydaju podle
toho, zda vede k plytvani zdroji ¢i naopak zajistuje zbozi a sluzby, které nenabizi trh.
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Dalsi dil¢i hledisko zahrnuje rozsah regulacniho biemene, ktery je hodnocen na zaklade
naro¢nosti plnéni administrativnich ukona v podnikani (ziskavani povoleni, piizpaso-
bovéani regulacim, ¢etnosti a rozsahu vykaznictvi). Pii hodnoceni regulacniho biemene
je rozliSen jeho rozsah podle vladni drovng, tj. na centralni a lokalni. Ve vztahu
k realizaci vladnich politik je sledovana informovanost firem o zménéach, které ovliviuji
jejich odvétvi a podnikani obecné, a to podle transparentnosti a srozumitelnosti tako-
vych informaci. Posledni hodnocené hledisko zahrnuje administrativni piekazky pfi
zahajeni podnikani z hlediska obtiZznosti a ¢asové naro¢nosti piedepsanych procedur
(charakteristikam kvality podnikatelského prostiedi je vénovana podrobnégjsi pozornost
v rdmci ukazatele podminek pro podnikani).

Vedle vysledki Setieni Svétového ekonomického fora jsou publikovany rovnéz udaje o
kvalité verejnych instituci v rdmci ro¢enky konkurenceschopnosti Mezinarodniho insti-
tutu pro rozvoj managementu v Lausanne (IMD), a to v ramci kapitoly hodnoceni efek-
tivnosti vlady.

1.4 Index ekonomické svobody

Komplexni pojeti hodnoceni institucionalni kvality sdarazem na Ulohu vlady
v ekonomice ve vztahu k domacim a zahrani¢nim subjektam piedstavuji indexy ekono-
mické svobody publikovane dvéma organizacemi — Fraser Instutute a Heritage Foun-
dation. Udaje jsou k dispozici jiz v del3ich ¢asovych fadach. Indexy jsou konstruovany
z SirSiho spektra dil¢ich ukazateld, jejichZz hodnoty jsou zjiStovany ze statistickych zdro-
ju (tvrda data) a na zakladé Setieni ndzoru respondentt (mekka data).

Index ekonomické svobody Fraser Institute je publikovan od roku 1970, metodologie
je postupné aktualizovana, v sou¢asné podobé jako Zprava o ekonomické svobodé svéta
vychazi od roku 1996. Ve zpravé za rok 2004 je hodnoceno 123 zemi na zéklad¢ 38
proménnych rozdélenych do péti zakladnich oblasti. Podle jejich praméru je stanoveno
poradi sledovanych zemi (maximalni hodnota a nejvyssi uroven ekonomické svobody je
rovna 10).

Hodnocené oblasti jsou nésledujici: velikost vlady — vydaje na spotiebu vlady v %
celkové spotieby, transfery a dotace v % HDP, statni podniky a investice v % HDP,
nejvyssi mezni danova sazba; pravni ¥ad a ochrana soukromého vlastnictvi — neza-
vislost a nestrannost soudi, ochrana duSevniho vlastnictvi, vojenské zasahy do pravniho
fadu a politickeho procesu, integrita pravniho systému; pristup ke zdravym penéziam
— pramérny rocni rast penézni zasoby v poslednich deseti letech, variabilita inflace
v poslednich péti letech, soucasnd mira inflace, moznost vlastnictvi devizovych Gcta
v domécich a zahrani¢nich bankéch; svoboda zahraniéniho obchodu - dané
z mezinarodniho obchodu, regula¢ni pirekazky obchodu, skute¢na velikost obchodu
oproti oc¢ekavang, rozdil mezi oficialnim ménovym kurzem a kurzem na ¢erném trhu,
omezeni mezinarodniho kapitalového trhu; regulace na dil¢ich trzich — regulace Gve-
rového trhu, trhu préace a podnikani.

Index ekonomické svobody sestavovany Heritage Foundation je publikovan od roku
1995 kazdoro¢né. V roce 2005 bylo pouzito 50 proménnych k hodnoceni 161 zemi.
Index ekonomické svobody zahrnuje spektrum institucionalnich faktord, které urcuji,
resp. omezuji ekonomickou svobodu: (1) korupce v soudnictvi, celnich sluzbach, vladni
byrokracii, (2) necelni piekazky obchodu typu dovoznich kvot, piisnych licencnich
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pozadavkd, (3) fiskalni biemeno vlady predstavované danovymi sazbami a podilem
vladnich vydajti na HDP, (4) pravni fad, tj. predvidatelnost, nestrannost a G¢innost
soudniho systému a vynutitelnost smluv, (5) regula¢ni biemeno podnika, véetné regula-
ce v oblasti zdravi, bezpe¢nosti a Zivotniho prostiedi, (6) omezeni bank pti poskytovani
finan¢nich sluzeb, (7) regulace trhu préace, (8) aktivity ¢erného trhu.

Uvedené oblasti jsou strukturovany do deseti souhrnnych kategorii sestavajicich
z dil¢ich ukazatela: obchodni politika — vaZena pramérna celni sazba, necelni piekaz-
ky, korupce v celnich sluzbach; vladni fiskalni bremeno — danové sazby, vladni vyda-
je; vladni zasahy do ekonomiky — spotieba vlady, statni vlastnictvi podniku a souvise-
jici vladni ptijmy, produkce vladniho sektoru; ménové politika — pramérna mira inflace
za obdobi deseti let; kapitalové toky a zahraniéni investice — omezeni zahrani¢niho
vlastnictvi podnika a pudy, rovné postaveni zahrani¢nich a domacich podnika pred za-
konem, omezeni repatriace vynost, dostupnost lokalniho financovani pro zahrani¢ni
podniky; bankovnictvi a finance — statni vlastnictvi bank, omezeni pasobeni zahrani¢-
nich bank, vladni zasahy do alokace Uvéru, vladni regulace, omezeni nabidky finan¢nich
sluzeb a produktt; mzdy a ceny — zakony o minimalni mzd¢, vladni cenové a mzdové
regulace a dotace podniku; vlastnicka prava — svoboda soudniho systému, zakonné
vymezeni smluv, vyvlastiovani majetku, korupce v soudnictvi, odklady soudnich roz-
hodnuti, ochrana soukromého vlastnictvi; regulace — naro¢nost povoleni podnikatelské
¢innosti a jeji regulace, korupce byrokracie, regulace trhu prace a v oblasti bezpeé¢nosti,
zdravi a Zivotniho prostiedi; €erny trh — paSeractvi, piratstvi duSevniho vlastnictvi,
produkce vyrobka a sluzeb a nabidka vyrobnich faktora na ¢erném trhu.

Kazdy z faktord je hodnocen v intervalu od 1 (nejlepsi vysledek) do 5 (nejhorsi vysle-
dek) podle slucitelnosti realizovanych politik s ekonomickou svobodou. Podle vysledné
hodnoty indexu jsou zemé rozdéleny do ¢tyi skupin na svobodné (1,95 a méng), spise
svobodné (2,00-2,95), spiSe nesvobodné (3,00-3,95) a represivni (4,00 a vice).

1.5 Korupce

Korupce (definovana jako vyuZiti vefejné moci pro soukromy prospéch) se projevuje
v politickém procesu i soudnim systému, je vSak rovnéZz ekonomickym jevem.
V ekonomické sféie piedevsim odrdzi neschopnost statu realizovat zakladni funkce,
protoze oslabuje G¢innost hospodaiskych politik, je tedy symptomem slabosti ekono-
mickych struktur a instituci. Korupéni prostredi snizuje davéryhodnost zemé pro zahra-
ni¢ni investory, sniZuje efektivnost vyuZziti zdrojt a tim i ekonomickou vykonnost. Dale
pak odrazi a soucasné prohlubuje moralni Upadek spole¢nosti z davodu naruseni veiej-
ného poradku a fungovani pravniho systému. Korupcnost prostiedi a korupéni chovani
jsou podporovany nedostatecné jasnym oddélenim statu a trhu, verejné a soukrome sfe-
ry, nadmeérnou a nesystémovou regulaci.

Pro piibliZzeni rozsahu korupce v mezinarodnim srovnani je pouzZivan index vnimani
korupce (corruption perception index — CPI) publikovany organizaci Transparency
International (TI). Index je konstruovan z vysledkt prizkuma mezinarodnich organiza-
ci, které splnuji stanovena metodologicka kritéria. Index nabyva hodnot v intervalu od 0
(nejhorsi vysledek) do 10 (nejlepsi vysledek). V roce 2004 bylo do hodnoceni zahrnuto
145 zemi podle udaju z 18 mezinarodnich prament. P#i srovnavani hodnot CPI v ¢ase a
mezi zemémi (Udaje jsou publikovany od roku 1995) je nutno brat v Gvahu néktera spe-
cifika. Metodologie CPI je pribézné obménovana, liSi se i pocet zahrnutych zemi
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v jednotlivych letech. Hodnoceni Grovné korupce vychazeji z Setreni subjektivnich na-
zora respondentt. Vnimani korupce muZe odrazet nejen jeji skute¢ny rozsah, ale napf. i
publicitu tohoto problému v médiich a také hodnotova meétritka samotnych respondentt.
Nicméné dlouhodobé¢ Spatna pozice zemé v mezinarodnim srovnani ¢i jeji vyrazné a
pietrvavajici zhorseni je nepochybné nutno hodnotit nepiiznivé.

Transparency International publikuje v posledni dob¢ dalsi dva typy indexd hodnoticich
korupéni praktiky. Index Uplatkaia (bribe payers index — BPI) hodnoti stranu korupéni
nabidky, tj. korupéni chovani zahrani¢nich firem v zemich s rozvojovymi trhy (zatim
v letech 1999 a 2002). Ve druhém kole bylo Setieni provedeno v 15 zemich
s nejvyznamnéjSim podilem obchodu a investic v ramci nadnarodnich firem (z novych
¢lenskych zemi EU bylo do Setieni zahrnuto Mad’arsko a Polsko). Otazky se vztahuji ke
sklonu firem z 21 nejvyznamngjSich vyvazejicich zemi uplacet vysokeé statni dredniky
v zemich s rozvijejicimi se trhy. RozliSeno je hledisko mateiské zemé uplacejici firmy a
odvétvi, kde nejéastgji k uplaceni dochézi. Setieni provadi organizace Gallup Internati-
onal Association.

Druhy typ indexu zahrnuje Barometr globalni korupce (Global Corruption Barome-
ter), ktery byl zatim publikovan teprve ve druhém kole (2003, 2004) nejnovéji pro 61
zemi. Seteni (provadéné opét Gallup International Association) zkouma nazory veiej-
nosti na korupci a identifikuje jeji hlavni oblasti v péti otazkach: (1) hodnoceny jsou
instituce a odvétvi nejvyznamnéji ovlivnéné korupci, (2) rozliSena je zavaznost tzv.
korupce drobné/administrativni (probihajici v b&Zzném kaZdodennim Zivote) a vel-
ké/politické (provadéné na nejvyssi urovni ekonomiky a politiky), zavaZznost problému
korupce je porovnavana s dalSimi ekonomickymi a politickymi problémy, (3) hodnocen
je dopad korupce na rizné sféry osobniho a spolecenského Zivota (osobni a rodinna
sféra, podnikatelské prostredi a politické sféra), (4) zjiStovana jsou ocekavani vyvoje
urovné korupce v dalSich tiech letech a (5) poskytnuti Uplatku v uplynulém roce re-
spondentem ¢i jinym ¢lenem rodiny.

Alternativni piistup k hodnoceni korupce piedstavuje soubor ukazatelu Setreni WEF
v oblasti nezdkonnych plateb v riaznych sférach ekonomického a politického Zivota.
Pro hodnoceni je pouZito osm ukazatela Setieni v roce 2004 (v souboru 104 zemi).
Hodnocen je vyskyt nezakonnych plateb v exportu a importu, ve verejnych sluzbach, pii
vybéru dani, vefejnych soutézich, ptfi Zadostech o Gvér, pti tvorbé vladnich politik,
v soudnictvi a nezadkonné prispévky politickym stranam. Uvedeny pristup umoZznuje

vV

specifikovat oblasti, v nichz je vnimani korupénich praktik nejzavaznéjsi.
2. Efektivnost trhi

2.1 Efektivnost produktovych trhi

V Evropské unii je téma efektivnosti produktovych trhti vyznamné spojeno s procesem
prohlubovani jednotného vnitiniho trhu, pficemZ pozornost je zaméfena zejména na
postup integrace sitovych odvétvi a pres-hrani¢nich toka produkta a sluzeb. Vyznam
efektivnosti produktovych trhti pro ekonomickou vykonnost Ize obecné rozlisit podle tii
hledisek. Funkéni trhy vyZaduji takové vladni zasahy, které zptsobi co nejmensi naru-
Seni efektivnosti rozhodovani zl¢astnénych ekonomickych subjekti. Efektivnost trhu je
podminéna rovnéZz odpovidajici konkuren¢nosti prostredi, které nuti firmy
k soustavnému piizptisobovani ceny a kvality nabidky trznimu tlaku. RozliSena je pfi-
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tom otevienost trhti domaci i zahrani¢ni konkurenci. Uvedené charakteristiky efektiv-
nosti produktovych trhi vyznamné piispivaji k efektivni alokaci zdroji v ekonomice, tj.
k jejich smerovani k co nejproduktivnéjSimu vyuziti.

K hodnoceni efektivnosti produktovych trhi je pouZito deset ukazatelt vybranych sub-
kapitol Setieni WEF za rok 2004 (viz predchozi ukazatele institucionalni kvality), které
se vztahuji k naruujicim vladnim zasahim a konkuren¢nosti prostiedi (sofistikovanost
poptavky je soucasti hodnoceni efektd inovaéni vykonnosti).

Prvni skupina ukazatela efektivnosti produktovych trhti hodnoti narudeni zpisobené
vladnimi zasahy. Nadmérné ¢i neefektivni dané, zatéZujici dotacni politiky ¢i nepra-
hlednost pravnich systému efektivnost produktovych trhu vyrazné snizuji. Otazky proto
sméiuji na rozsah a dopady zdanéni, ndklady zemédélskych politik a efektivnost pravni-
ho ramce. V pripadé danoveho zatiZeni je specificky zjiStovano, jaky ma jeho droven
dopad na pobidky k préci ¢i investovani. U naklada zemedélské politiky se hodnoceni
pohybuje od negativné vnimané nadmeérné zatéze pro ekonomiku po pozitivni vyvaze-
nost zajmu danovych poplatniki, spotiebiteli a producentd. V piipadé pravniho ramce
je zjistovana jeho efektivnost a nezavislost pti urovnavani soukromych a spravnich
spor.

Druha skupina ukazateli se zabyva konkurenénosti prostiedi v rozdéleni na doméci a
zahrani¢ni konkurenci. Konkurenci naruSuje piilis silna koncentrace trzni sily, kterou
ovliviuji i omezeni vici zahrani¢ni konkurenci. Doméci hodnoceni je zaloZeno na in-
tenzité¢ konkurence, rozsahu trzni dominance, G¢innosti politiky ochrany hospodarské
soutéZe pii podpoie konkurence a na vyskytu (resp. legalité provadéni) fuzi a akvizici
(zejména nepiatelskych pievzeti). V piipadé intenzity konkurence se hodnoceni zaméiu-
je na jeji rozsah (zda se omezuje pouze na nékolik odvétvi ¢i se projevuje ve vétsing
z nich) a na vyskyt konkuren¢niho sniZzovani cen a zmén vadcich trznich pozic. Hodno-
ceni vlivu zahraniéni konkurence se vztahuje zejména k otevienosti domaciho trhu
vaci dovozam, a to podle Skodlivosti dopadt ¢i naopak piinosia domacich a zahranic-
nich obchodnich prekéZek a celnich procedur na podnikani.

Efektivnost produktovych trhu je vyjadiovana i s pomoci tvrdych dat, a to napf. ve sku-
pin¢ strukturalnich ukazateli vykazovanych EUROSTATem v ramci kapitoly eko-
nomické reformy. Udaje jsou bohuzel zatim dostupné pouze pro omezeny pocet ¢len-
skych zemi EU v omezenych ¢asovych fadach. Pozornost je zaméiena piedevsim na
ceny sluzeb v sitovych odvétvich (elektroenergetika, plynarenstvi, telekomunikace) a
na trzni koncentraci v téchto odvétvich a dale na rozsah vladni pomoci v % HDP, kdy je
specificky sledovana sektorova a ad hoc pomoc, ktera je vnimana jako nevhodna forma
zasahu (oproti horizontélni pomoci). Dalsi hledisko efektivnosti produktovych trhu
piedstavuje integrace obchodu se zbozZim a sluzbami v jejich podilu na HDP a sbliZzova-
ni komparativnich cenovych Grovni v ramci EU-25.

2.2 Efektivnost trhu prace

Téma efektivnosti trhu préace je v politickych diskusich v Evropské unii velmi frekven-
tované, zejmeéna v souvislosti s pocitovanym konfliktem mezi poZadavky zachovani
vydobytka socidlniho statu a cilem zvySeni zaméstnanosti cestou reforem zamétenych
na pruznost trhu prace. Znaén¢ odlisné miry (ne)zameéstnanosti v ramci zemi EU pritom
ukazuji na prevazujici narodné¢ specifické charakteristiky pracovnich trht. Tradi¢ni po-
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jeti efektivnosti trhu prace zduraznuje zejména vztah mezi danovymi a transferovymi
systémy a pobidkami k praci a zaméstndvani (tj. faktory efektivnosti ptsobici prede-
vSim na strané poptavky po préci) a dale vyznam regulacnich uspotradani vztahu mezi
zamgéstnavateli a zaméstnanci a danového zatizeni ve form¢ odvodu zaméstnavateld,
které zpusobuji nadmérné naklady podniku (tj. faktory efektivnosti pisobici spiSe na
stran¢ nabidky prace). Komplexnéjsi pojeti efektivnosti trhu prace zahrnuje vedle ve-
fejnych zasaha a jejich dopadua (dani, transferd, regulaci) rovnéz charakteristiky vztahtu
mezi zaméstnavateli a zaméstnanci na podnikové urovni, které ovliviuji kvalitu pracov-
niho prostiedi a motivacéni strukturu pracovnich podminek. NaruSeni efektivnosti trhu
prace piedstavuji i dasledky diskriminace podle pohlavi, naboZenstvi, rasy ¢i dalSich
individualnich charakteristik.

K hodnoceni efektivnosti trhu préce je pouzito osm ukazatela vybranych subkapitol
Setieni WEF za rok 2004, které se vztahuji k pruznosti trhu prace, participaci Zen a vy-
znamu zéasluhovosti pti hodnoceni pracovniho vykonu a schopnosti.

Prvni skupina ukazatelt zahrnuje pruznost pracovnich trhi. Hodnoceny jsou praktiky
piijimani a propousténi, kdy se rozliSuje, zda jsou pruzné urcovany zaméstnavateli
oproti jejich UpIlnému podiizeni vnéjsi regulaci. (Podrobnéji je hodnoceni regulace trhu
prace specifikovano v ramci Setieni Svétove banky v projektu Doing Business, ktery je
prezentovan v rdmci souboru ukazatelt podminek pro podnikéni.) Dalsi hledisko pruz-
nosti pracovnich trht zahrnuje pruznost mzdového rozhodovani, které se pohybuje mezi
svobodnou pravomoci kazdého podniku az ke stanoveni na zakladé centralizovaného
procesu vyjednavani. Posledni ukazatel sleduje charakter vztahi mezi zaméstnanci a
zameéstnavateli, a to od v principu koopera¢niho jednani ke konfrontacnimu stylu.

Druhd skupina ukazatelt zahrnuje dvé hlediska participace Zen, a to vliv zdkona o
matetrské dovolené na prijimani Zen (tj. zda tomuto pfijimani brani ¢i naopak nepredsta-
vuji piekazku) a dale zaméstnanost Zzen v soukromém sektoru (tj. zda je omezena spiSe
na méné vyznamna pracovni mista ¢i se rovna zaméstnanosti muza). (Dopliujici hle-
disko hodnoceni participace Zen predstavuje rozsah mzdové diskriminace vyjadiené
velikosti mezery pracovnich ptijma mezi Zenami a muzi. Tato mezera je pro zemé EU-
25 vyjadrovana v ramci strukturalnich ukazateli.)

Treti skupina ukazatelu efektivnosti trhu prace vyjadiuje vztah mezi vykonnosti a od-
ménou (vazba mezi rastem produktivity a mzdy). NaruSeni tohoto vztahu oslabuje po-
bidky k rastu produktivity v ekonomice. Specifickym dusledkem je potom tzv. vnéjsi
odliv mozki, tj. odchod vysoce talentovanych a kvalifikovanych jedinct do zahrani¢i.
DalSim hodnocenym hlediskem v této skupiné ukazateli je obsazovéani tidicich pozic
podle odbornych piedpoklada oproti vybéru na zékladé protekénich a podobnych vlivi.
Efektivnost trhu prace je vyjadrovana i s pomoci tvrdych dat, a to (napi.) ve skupiné
strukturélnich ukazateli vykazovanych EUROSTATem zejména v ramci kapitoly
zaméstnanosti a z¢asti i kapitoly socialni koheze. V rdmci sledovanych ukazatelu lze
vydélit specificka hlediska piimo se vztahujici k pobidkovym strukturdm u pracovnika
s nizkymi piijmy (napi. past nizké mzdy, danové biemeno, mira nahrazeni jako odraz
de/motivacniho pusobeni danovych a transferovych nastaveni) a hlediska ptibliZzujici
samotné efekty fungovani trhu prace v podob¢ Udaja o zaméstnanosti a nezaméstnanos-
ti. Jde zejména o strukturalné specifické ukazatele dlouhodobé nezaméstnanosti (v ram-
ci kapitoly socialni koheze) ¢i (ne)zaméstnanosti problémovych skupin (mladistvych,
Zen a vysSich vekovych kategorii). Regionalni hledisko pruzZnosti trhu prace je vyjadio-
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vano mirou rozptylu regionalnich mér nezaméstnanosti. Vysoka mira rozptylu ukazuje
na vyrazné (obvykle strukturdln¢ zalozené) regionalni nerovnovahy trhu préace.

2.3 Efektivnost finanénich trha

Efektivnost finan¢nich trhti sehrava klicovou dlohu pii produktivni alokaci zdroji
v ekonomice. Naplnéni této funkce podporuje i proces globalizace, ktery zvySuje do-
stupnost zahrani¢nich finan¢nich zdroji. Rostouci rozvinutost sluzeb (v kombinaci
s vyuzitim informacnich a komunika¢nich technologii) rozSifuje spektrum nabizenych
produkta a nastroju pro specificke potieby investora véetné financovani projekti s vyssi
rizikovosti. Proces nadnarodni integrace probiha nejrychleji pravé v piipade finan¢nich
trhi. Soucasné se vSak zvySuji naroky na prahlednost a davéryhodnost finanénich trans-
akci a instituci. V Evropské unii je integrace finan¢nich sluzeb sou¢asti procesu prohlu-
bovéani jednotného vnitiniho trhu v ramci specifického akéniho planu. Postup integrace
v této oblasti je hodnocen pomérné priznivé (napt. ve srovnani s ostatnimi cili Lisabon-
ské strategie), aktualné diskutovanym tématem je Uloha, pozice a kompetence dohliZe-
cich orgdnu na nadnérodni Urovni a zvySeni kvality managementu aktiv, zejména
v souvislosti se zvySovanim poctu novych typa investorskych subjektt a nastroji se
zvysenou Urovni rizikovosti.

K hodnoceni efektivnosti finanénich trha je pouzito sedm ukazateli vybranych subkapi-
tol Setieni WEF za rok 2004, které se vztahuji k efektivnosti a davéryhodnosti fungova-
ni a dale k podminkam toku piimych zahrani¢nich investic.

V piipade efektivnosti fungovani finan¢nich trhu je sledovana jejich sofistikovanost (ve
srovnani s mezinarodnimi standardy), snadnost pristupu k pajckdm (pouze na zaklade
kvalitniho podnikatelského zaméru a bez zaruky) a dostupnost rizikového kapitalu.
Duraz je tedy kladen na hlediska efektivniho systému alokace zdroju a jejich dostupnos-
ti. Specifickd pozornost je zaméiena na dostupnost zdroji pro financovani projekta
s vy3Si rizikovosti, které zahrnuji rovnéz podporu vzniku a rozvoje inovacné zaloZzenych
malych firem (podrobnégji k ukazateli rizikového kapitalu viz subkapitola predpoklady
inovacni vykonnosti).

V piipad¢ davéryhodnosti finan¢nich trht (resp. jejich instituci) je hodnoceno zdravi
bank a regulace obchodovani s cennymi papiry, ktera je posuzovana podle toho, zda je
prahlednd, U¢innd, piimérena (tj. bez nadmérné regulacni zatéze) a nezavisla na vlivech
zajmovych podnikatelskych ¢i podnikovych skupin nebo na vladnich zasazich. Vyvaze-
nost zdravi finan¢nich instituci a jejich G¢inné kontroly je povaZzovana za kli¢ovou pod-
minku efektivnosti finan¢nich trha.

V piipadé primych zahraniénich investic je sledovan dopad omezeni jejich tokd na
podnikani a podminky zahrani¢niho vlastnictvi (zda je omezeno pouze na mensinové
podily ¢i dokonce zakazano v nékterych odvétvich nebo je naopak v ekonomice velmi
rozSitené a podporované). Piimé zahrani¢ni investice mohou vyrazné prispivat nejen ke
zvyseni nabidky dostupnych finan¢nich zdroja a souhrnné ekonomické vykonnosti (di-
Ky prispévku k rastu), maji i fadu zprostredkovanych efektt, zvIasté pokud v hostitelské

e

ekonomice sméiuji do znalostné naro¢néjSich aktivit.

Integrace finan¢nich trhi v EU je hodnocena s pomoci tvrdych dat napt. ve skupiné
strukturdlnich ukazateld vykazovanych EUROSTATem v ramci kapitoly ekonomickéa
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reforma. Sledovéan je ukazatel konvergence (sblizovani) bankovnich urokovych sazeb, a
to u pajéek domacnostem a nefinan¢nim korporacim (v rozliSeni do jednoho roku a nad
jeden rok).

3. Kvalita podnikového prostiedi

3.1 Podminky pro podnikani

Podminky pro podnikani vyznamné a bezprostredné ovliviuji realizaci a vykonnost
podnikatelskych aktivit a tim i celkovou ekonomickou vykonnost. Komplexni ptistup
k hodnoceni téchto podminek v mezinarodnim srovnani predstavuje projekt Svétové
banky Doing Business. Vysledky hodnoceni prispivaji k identifikaci dopada regulace
podnikani na ekonomické a socialni charakteristiky vykonnosti a souvisejici institucio-
nalni charakteristiky (napt. korupéni praktiky) a na druhé strané jsou vyznamné pro
formulaci a realizaci souvisejicich (dil¢ich i komplexnich) reforem, které mohou piispét
ke zvySeni konkurenceschopnosti zemé z hlediska kvality jejiho institucionalniho pro-
stiedi.

Podminky pro podnikani v ramci projektu Doing Business jsou hodnoceny zejména
podle charakteristik regulac¢ni zatéZe a jejich dopadu na podnikéni. Rozsah sledovanych
ukazatelu se postupné rozsituje (v roce 2005 jich je deset). Hodnoty ukazateli jsou ziské-
vany na zéklade Setreni mistnich a zahrani¢nich (zejména pravnich a financnich) experta.
Pro kazdy ukazatel je k dispozici propracovana a teoreticky podloZzena metodologie. Do
projektu bylo v roce 2005 zahrnuto 155 zemi, coZ umoziuje realizaci rozsahlych mezina-
rodnich srovnani pro skupiny zemi na rizné Urovni rozvoje. Ukazatele sledované v roce
2005 zahrnuji vznik a zanik podniku, vynutitelnost pInéni smluv, ochranu investoru, re-
gistraci vlastnictvi, ziskavani Gveru, prijimani a propousténi pra-covniku, udélovani licen-
ci, podminky zahrani¢niho obchodovani a platba dani.

Metodologie jednotlivych ukazatel je z¢asti zaloZena na pitimo métitelnych udajich pro
piikladoveé typy firem a Ukonua. V takovém piipadé je sledovan zejména rozsah, sloZi-
tost a naklady (v absolutnim ¢i relativnim vyjadieni) zakladnich procedur, které usku-
te¢nuji podnikatelé pti zahajeni, realizaci a ukonc¢eni podnikani v jednotlivych zemich.
Udaje jsou prezentovany v poctu dni, poétu procedur a v piimo méfitelnych nominal-
nich nakladech na uskute¢néni jednotlivych ukonu, ptipadné jsou uvedeny dalSi stano-
vené (piimo méfitelné) podminky. DalSi typ hodnoceni regula¢ni zatéze je zaloZen na
indexech konstruovanych na zékladé dotazniki o podminkach stanovenych procedur
(napi. na pracovnich ¢i avérovych trzich).

Pti hodnoceni podminek zahdjeni podnikani je zjistovana administrativni naro¢nost
podle poc¢tu podstupovanych procedur a po¢tu dni odhadovanych pro jejich absolvova-
ni. Déle jsou vyjadieny finanéni ndklady zahajeni podnikani, a to na splnéni poZadova-
nych souvisejicich Ukoni a na minimalni kapitalovy vklad (kapitola 3). Nizsi zatéz
podminek zahajeni podnikani ptiznive ovliviiuje dynamiku vzniku novych firem a tim i
rozvoj podnikatelskych aktivit ve formalnim sektoru. V piipadé podminek udélovani
povoleni jsou zaznamenany vSechny procedury poZadované pro ziskani stanovenych
povoleni na modelovém prikladu stavebnictvi. Zjistovana je administrativni naro¢nost
vSech souvisejicich Ukona podle poétu procedur a poc¢tu dni a jejich finan¢ni naklady
(kapitola 4). Nizka naroc¢nost povolovaciho fizeni prispiva k poklesu nelegalnich staveb
a oslabuje prilezitosti a motivace korupcéniho chovani.
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Podminky regulace zaméstnanosti jsou hodnoceny podle indexu rigidity zaméstnanos-
ti, ktery tvoii pramér téi subindext — indexu obtiZnosti prijimani pracovnika, indexu
nepruznosti pracovni doby a indexu obtiZnosti propousténi. DalSi dva ukazatele podmi-
nek regulace zaméstnanosti méti naklady prijimani a propousténi pracovniku (kapitola
5). Nizsi regulace zaméstnanosti podporuje pruznost pracovnich trhti a nabidku pracov-
nich prileZitosti zejména pro problémové skupiny. Zaméstnavatelam umoZznuje optima-
lizovat poptavku po préci v souladu svyvojem vngjSich ekonomickych podminek.
Podminky registrace vlastnictvi jsou hodnoceny podle hledisek poctu procedur, poctu
dnu pro realizaci a relativni vySe nakladi na souvisejici platby (kapitola 6). Niz8i admi-
nistrativni a finanéni naroky registrace vlastnictvi usnadnuji dispozici s majetkem a jeho

vyuZziti v dalSich typech transakci a posiluji institut vlastnickych préav.

Hodnoceni podminek ziskavani Gvéru zahrnuje oblast prav veériteln a dluzniki a oblast
sdileni Gvérovych informaci. Prvni soubor ukazatelt se zamétuje na ucinnost zastavniho
a konkurzniho prava pti pajcovani finanénich zdroju, druhy soubor ukazatela na pokryti
trhu, rozsah informaci, kvalitu a dostupnost Uvérovych informaci prostiednictvim sou-
kromych a veiejnych avérovych registra (kapitola 7). Kvalitni podminky ziskavani aveé-
ru zvySuji dostupnost vnéjsich finan¢nich zdroja v ekonomice zejména diky snizeni
vétitelského rizika. V oblasti ochrany investori je hodnocena sila ochrany minoritnich
akcionaru vaci zneuZiti podnikovych aktiv ze strany manaZert. Ukazatele rozliuji ti
klicové oblasti ochrany investort: pruhlednost transakci, odpovédnost manazera za
vlastni operace a moznost Zaloby manazeri akcionéati (kapitola 8). Odpovidajici ochrana
investora podporuje piedevsim rozsah investi¢nich aktivit v ekonomice, protoZe brani
zneuZiti svétenych zdroja, resp. umoziuje jeho postih.

V ptipadé podminek plateb dani je hodnocen pocet danovych procedur a ¢asova naroc-
nost v poc¢tu hodin za rok, které vyZaduje priprava, podani a platba tii hlavnich typa
dani. Danova zatéz méri vSechny dané, které plati podnik s vyjimkou dané ze mzdy a
odvodu na socialni zabezpeceni (kapitola 9). NiZsi zatéz platby dani pfiznivé pusobi na
pInéni danové povinnosti a tim na vysi darnovych vynost a podporuje efektivnost verej-
nych vydaju na danovou spravu. Podminky zahrani¢niho obchodu jsou hodnoceny na
zaklad¢ zdznamu vSech proceduralnich poZadavki vyvozu a dovozu standardizované
zasilky zboZi. Zahrnuty jsou vSechny Giedni procedury od dohody mezi dvéma smluv-
nimi stranami az do doruceni zasilky a jejich naro¢nost na pocéet podpist, dokumenta a
dnta nutnych k vyiizeni (kapitola 10). Nizka administrativni zatéZz obchodnich aktivit
podporuje konkurenceschopnost produkce na zahrani¢nich a domacich trzich.

Podminky vynutitelnosti smluv jsou hodnoceny podle poétu procedur (vyZadujicich
interakci mezi zUcastnénymi stranami fizeni), ¢asové naro¢nosti celého tizeni od podani
Zaloby az po vynuceni platby (vcetné ¢ekacich Ihat mezi jednotlivymi fazemi tizeni)
v po¢tu dni a néklady fizeni (zahrnujicich vSechny souvisejici vydaje), kapitola 11.
Kvalita podminek vymahatelnosti smluv ptiznivé ovliviuje transakéni nédklady podnika-
telskych aktivit a miru rizika poskytovani avéru. Hodnoceni podminek ukonéeni pod-
nikani je konkretizovano pro pribéh konkurzniho fizeni. Casova naro¢nost je vyjadiena
v pramérném poctu let a zahrnuje i mozna zdrzeni ve formé obstrukci zG¢astnénych
stran. Finanéni naro¢nost fizeni je hodnocena podle jeho naklada a podle miry navrat-
nosti prostredku, které narokujici subjekty mohou ziskat od nesolventni firmy z celkové
vySe svych pohledavek (kapitola 12). Rychlé ukonc¢eni podnikani uvoliuje ekonomické
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zdroje k novému vyuZiti a tim podporuje jejich efektivni alokaci, vysokd mira névrat-
nosti narokovanych prostiedku piiznivé pusobi na rozvoj investi¢nich aktivit.

4. Kvalita podnikové spravy
4.1 Kvalita podnikove spravy

Integrita firem a trhu je povaZovana za vyznamnou podminku Zivotaschopnosti a stabili-
ty vykonné ekonomiky. Kvalitni podnikova sprava (corporate governance) ¢i sprava
fizeni obchodnich spole¢nosti, tedy pravidla a praktiky, které urcuji vztah mezi manaze-
ry a akcionati a dalSimi zainteresovanymi subjekty (stakeholders) jako jsou napi. za-
méstnanci a vétitelé, prispiva k rastu a finaneni stabilité, podporuje davéru na trzich,
integritu finan¢nich trha a ekonomickou efektivnost. Problém kvality a fungovani sys-
tému podnikové spravy je diskutovanym tématem zejména v méné rozvinutych zemich
(v¢etn¢ tranzitivnich). Nicméné i v zemich rozvinutéjSich se tento problém dostal
v posledni dobé do popiedi zajmu v souvislosti s fadou zavaznych selhani spravy a fi-
zeni v nékolika vyznamnych (nadnarodnich) korporacich, zejména v USA.

Tématu kvality podnikové spravy se ve svych programech dlouhodobé vénuje zejmé-
na OECD ve spolupréaci se Svétovou bankou s cilem formulovat obecné platné principy
podnikové spravy pii souc¢asném respektovani jejich narodnich ¢i regionalnich systé-
movych specifik (v ramci ekonomického, pravniho a socialniho kontextu). V EU se
aktudlni Gsili soustred’uje na proces konvergence a harmonizace narodnich kodexa pod-
nikové spravy jako souc¢asti procesu integrace vnittniho trhu, a to v ramci modernizace
podnikového prava a zlepSovani kvality podnikové spravy. ZvySend pozornost tématu
podnikové spravy a soucasné pietrvavajici odliSnosti mezi zemémi ¢i dokonce v rdmci
zemi v uplatnovanych modelech motivuji realizovat fadu mezinarodnich Setreni prova-
dénych vedle OECD napt. analytickou spole¢nosti Economic Intelligence Unit (EIU).
Dlouhodobé se tématu kvality podnikové spravy (¢i manaZerskych praktik) veénuji i
Setieni v ramci ro¢enek konkurenceschopnosti WEF a IMD.

Kli¢ové sledované a hodnocené oblasti podnikové spravy (podle doporuceni OECD)
zahrnuji v prvé fade zajisténi zakladnich rAmcovych piedpokladi pro u¢inné fungovani
podnikové spravy, a to z hlediska podpory transparentnich a efektivnich trha, souladu se
zakonnymi pravidly a jasné formulace rozdéleni odpovédnosti mezi riznymi dohliZeci-
mi, regulacnimi a exekutivnimi organy. DalSi oblast predstavuje zajisténi odpovidajici
ochrany a vykonu préav akcionara a funkci klicového vlastnictvi, s ¢imZ Gzce souvisi
poZadavek rovného zachézeni s akcionari, véetné mensinovych a zahrani¢nich akcio-
naid, a zaruka moznosti ziskani napravy ¢i nahrady poruseni jejich prav. Pozornost je
vénovana rovnéz Uloze zainteresovanych subjekta v podnikové sprave, ktera je vyme-
zena bud’ zadkonem ¢i vzajemnou dohodou, a podpote aktivni spoluprace mezi podniky
a zainteresovanymi subjekty pii tvorbé bohatstvi, pracovnich mist a zajisténi udrzitel-
nosti finan¢n¢ zdravych podnika. Déle je daraz kladen na otevicenost a prahlednost
vSech podnikovych aktivit, véetné finanéni situace, hospodaiskych vysledka, vlastnictvi
a spravy podniku. Poslednim sledovanym principem je odpovédnost spravnich rad pfi
zajisteéni strategického vedeni podniku, G¢inného monitoringu managementu a zajisténi
zodpovédnosti spravnich organt akciondiam. Relativné novym aspektem kvality podni-
kové spravy je téma (spole¢enské) odpovédnosti podniki, kterad rostouci mérou ovliv-
nuje vztah mezi podniky a dalSimi zainteresovanymi subjekty (investory, prodejci, za-
kazniky, dodavateli, zam¢&stnanci, komunitami a vladami). Spolecenska odpovédnost je
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definovana (podle pojeti EIU) jako integrace zajmu zucastnénych stran v oblasti social-
ni, environmentalni apod. do podnikovych operaci.

V prezentovaném mezinarodnim srovnani jsou pro hodnoceni kvality podnikové spré-
vy pouzity vybrané vysledky Setieni WEF, a to podle oblasti etického chovani firem,
zodpoveédnosti (spravnich rad, ochrany minoritnich akcionéid, prisnosti auditorskych a
Ucetnich standardi) a spolecenské odpoveédnosti (Ucast v charitativnich a dobrovolnic-
kych aktivitach a jejich podpora ze strany podnik).
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I11. Inovaéni vykonnost

1. Konkurenéni vyhoda, narodni inovaéni systémy a inovaéni vstupy. Zdroje kon-
kurenéni vyhody v matici vyznamu vlastnich inovacnich schopnosti a technologic-
kého transferu, kvalitativni naro¢nosti vstupt a Uplnosti produkeniho fetézce. Na-
rodni inovacni systémy, jejich aktéti a vazby, institucionalni promeény. Finanéni a
lidské vstupy inovacnich aktivit a jejich strukturdlni charakteristiky hodnocené
zejména podle intenzity a struktury aktivit vyzkumu a vyvoje. VaV intenzita HDP a
jeji vyvoj v ¢ase. Pozice sektora narodniho inovacniho systému podle provadéni a
zdroju financovani VaV. Podnikoveé vydaje na VaV, zdroje jejich financovani (vy-
znam zahrani¢i a vlady) a sektory provadéni (vysoké Skoly, vladni sektor) a jejich
odvétvova struktura. Lidské vstupy do vyzkumu a vyvoje odliSené podle typu ¢in-
nosti a kvalifika¢ni Urovné.

2. Predpoklady inovaéni vykonnosti, kvalita inovaéni infrastruktury. Nabidka
specifickych vstupu a sluZzeb pro potieby inovacnich aktivit a jeji vyvoj v ¢ase.
V piipade lidskych zdroja je sledovana zejména domaci nabidka vyzkumnych kvali-
fikaci jako produktu obori védy a techniky v doktorském vzdélavani a dostupnost
kvalifikovanych védca a technikt pro potieby inovacnich aktivit, specificka pozor-
nost je vénovana problému dniku mozki. V piipadé sluzeb je sledovana zejména
dostupnost specifickych finanénich zdrojt pro potieby inovacnich aktivit v podobé
rizikového kapitalu v ¢lenéni podle fazi rozvoje nového produktu ¢i nové firmy. In-
terakce mezi aktéry inovacniho systému jsou hodnoceny podle rozsahu kooperace
mezi podniky a vysokymi Skolami (v¢etn¢ Urovné transferu znalosti) a podle koope-
race mezi vyzkumem a vysokymi Skolami. Zvlastni pozornost je vénovana rozsahu
vladni podpory VaV a je hodnocena jeji intenzita a strukturalni charakteristiky.

3. Védecka a technicka vykonnost a charakteristiky inova¢nich aktivit. Alternativ-
ni piistupy k hodnoceni védecké a technické vykonnosti a jejich vypovidaci schop-
nost. Védecka vykonnost v mezinarodnim srovnani podle bibliometrickych ukazate-
li. Vyznam technologicky a znalostn¢ naro¢nych aktivit v ekonomice z hlediska
podilu na piidané hodnoté, vyvozech a zaméstnanosti. Problém interpretace odvét-
vové zaloZzenych kvalitativnich Klasifikaci p#i hodnoceni kvalitativni naro¢nosti
v mén¢ vyspélych zemich. Inovaéni vykonnost firem odliSené podle rozsahu, typu a
sofistikovanosti inovaci a vyznam inovaci v podnikové strategii a vykonnosti. Uro-
ven a formy kooperace mezi inovujicimi podniky a vyznam kooperace s vnéjSimi
subjekty pro inovac¢ni vykonnost podniki. Efekty inovaci vyjadiené ekonomickym
piinosem a hodnoceni vyznamu inovaci pro podnik podle urovné ochrany vlastnic-
kych prav.

4. Konkurenceschopnost a uplatnéni inovaénich vystupi na zahraniénich trzich.
Schopnost uplatnéni inovacnich vystupt v mezinarodnim konkuren¢nim prostiedi a
vyznam technologického transferu sektoru zahrani¢nich podnika v domaci ekono-
mice. Hodnoceni patentovych charakteristik podle Urovné a struktury na zakladé sta-
tistiky patentt u EPO a USPTO, véetné specifikace podle ¢etnosti patentovych triad.
Strukturace patentové produktivity podle IPC tiid a podle odvétvi (s odliSenim od-
vétvi vzniku a vyuZiti patenti). Vztah mezi vyvozni vykonnosti technologicky néa-
ro¢nych odvétvi a patentovou produktivitou jako odraz Urovné rozvoje vlastnich
inovacnich schopnosti a kvalitativni ndro¢nosti pozice v nadnarodnim produkénim
fetézci. Charakteristiky technologického transferu ve statistikach technologické pla-
tebni bilance a ve vyznamu aktivity zahrani¢nich podnika v domacim vyzkumu a
VYVOji.
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5. Informaéni spole¢nost. Rozsah, struktura a intenzita vstupt a vystupta v oblasti
informac¢nich a komunikacnich technologii. Ekonomicky vyznam ICT aktivit
z hlediska produkce (zpracovatelskych odvétvi a sluzeb) a uziti (domacnostmi, pod-
niky a vladou). Komplexni hodnoceni drovné rozvoje informac¢ni spole¢nosti
s vyuzitim indexu sitové pripravenosti a dalSich hledisek podle kvality prostiedi pro
ICT aktivity, zejména vladni regulace, infrastruktury a souvisejicich sluzeb. Druhy
aspekt hodnoceni predstavuje Uroven piipravenosti vliady, podnika a trhi pro vyuziti
informacnich a komunika¢nich technologii a systémové a technické predpoklady
pro zvySeni této pripravenosti. Tietim hodnoticim aspektem je Uroven uziti ICT po-
suzovana zejména podle ekonomickych efektia pro podniky, pro domacnosti a pro
kvalitu verejné spravy.

6. Rozsah a intenzita vyuziti ICT v ¢eskych podnicich. Typologie ¢eskych firem
z hlediska uZiti a pfinosu z nasazeni ICT. Vyvojové zmény ICT produkti, zejména
aplikaci a sluzeb z pohledu potieb firmy a zvySovani jeji konkurenceschopnosti.
Vliv ICT, zejmeéna aplikaci s ptidanou hodnotou (napt. e-Business) na konkurence-
schopnost a inovac¢ni vykonnost firmy, misto ICT v inovacnich procesech. Modely a
metody tizeni informatiky ve vztahu k tizeni firmy, feSeni racionalizace a zvySovani
vykonnosti firmy na bazi drovné poskytovanych informacnich sluzeb. Ukazatele po-
tencialnich efektt napi. outsourcingu provozu a vyvoje informatiky. Piedpoklady a
postupy ve firmé, které rozhodujicim zpusobem ovliviuji efektivni vyuZziti infor-
macnich systému a technologii. Inovace v fidicich a obchodnich procesech firem, je-
jich organizaci, v kvalifika¢nich strukturach vyvolavanych vyuZitim novych produk-
ta a sluzeb.

1. Konkurenéni vyhoda, narodni inovaéni systemy a inovaéni vstupy
1.1 Vydaje na vyzkum a vyvoj

Ukazatel vydaja na vyzkum a vyvoj v relaci k HDP pribliZzuje pohled na inovac¢ni kapa-
citu ¢i také usili zeme vynakladané na vytvaieni novych znalosti a vyuZivani vysledka
vyzkumu. Vyzkum a vyvoj vyznamné ovlivauje budouci technologickou zménu. Tren-
dy a drovné vydaju na VaV jsou proto predmétem politickych diskusi zaloZenych na
srovnani v ¢ase a mezi zemémi. Tyto diskuse by samoziejmé meély zahrnout rovnéz
hodnoceni produktivity a struktury vydajt i rozsah vytvarenych pielévacich efekta (po-
zitivnich externalit aktivit vyzkumu a vyvoje).

Vyzkum a experimentélni vyvoj (VaV) zahrnuje tvofivou praci vykonavanou na sys-
tematickém zéklad¢ s cilem zvysit objem znalosti, véetné znalosti o ¢lovéku, kultuie a
spolec¢nosti, a vyuZiti tohoto objemu znalosti k navrhovani aplikaci (Frascati manual,
odst. 63). Metodologie sbéru a vykazovani dat o VVaV je stanovena Frascati manualem,
ktery publikuje OECD. Mezinarodni a ¢asova srovnatelnost dat je podminéna dodrzo-
vanim této metodologie. K jejimu piejimani dochazi v jednotlivych zemich postupné
v pribéhu 90. let (v delSich ¢asovych fadach se proto mnohdy objevuji zlomy zpasobe-
né zménou metodologie), v nékterych zemich pietrvavaji nékterd metodologické speci-
fika.

Termin VaV zahrnuje t7i typy ¢innosti: zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum a experi-
mentalni vyvoj (Frascati manual, odst. 64). Z&kladni vyzkum je experimentalni nebo
teoretickd prace vykonavana zejména k ziskani novych znalosti, které tvori podstatu
jeva a pozorovanych skute¢nosti. Aplikovany vyzkum je vedle ziskavani novych po-
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znatka zameéieny predevsim na specificky prakticky cil nebo Gcel. Experimentalni vyvoj
je systematicka prace vychdazejici ze stdvajicich znalosti ziskanych vyzkumem a
z praktickych zkuSenosti a je zaméfena na vyvoj novych ¢i vylepSeni stavajicich materi-
alu, vyrobka, sluzeb a procest.

Hrubé vydaje na vyzkum a vyvoj (gross expenditure on research and development -
GERD) jsou souhrnnym ukazatelem finan¢nich vstupt do VaV pouZivanym
v mezinarodnich srovnanich. Nejcastéji je pro tyto Gc¢ely pouzivano vyjadieni v relaci
k HDP, pro které se také pouziva oznaceni VaV intenzita (narocnost HDP na vydaje na
vyzkum a vyvoj). GERD jsou definovany jako celkové vnitini vydaje na vyzkum a
vyvoj realizovany na Uzemi statu v daném obdobi. GERD zahrnuje VaV financovany ze
zahranici, ale vylucuje platby na VaV provadény v zahrani¢i (Frascati manual, odst.
423-425). Vnit/ni vydaje (béZné a kapitalové) jsou vSechny vydaje na vyzkum a vyvoj
provadény v ramci statistické jednotky nebo ekonomického sektoru v daném obdobi bez
rozliSeni zdroje finan¢nich prostiedka (Frascati manual, odst. 358).

Udaje 0 GERD v % HDP patii ve statistikach EU do skupiny strukturalnich ukazatel,
které hodnoti postup pInéni cila Lisabonské strategie. Vypovidaci schopnost ukazatele
v mezinarodnich srovnanich do urcité miry zavisi na podobnosti, resp. rozdilnosti eko-
nomické struktury mezi zemémi. Napi. aktivity velkych nadnarodnich spole¢nosti ve
VaV mohou vyznamng ovlivnit pomér GERD/HDP v dané zemi.

V alternativnim vyjadreni je pro G¢ely mezinarodniho srovnani uvadén rovnéz ukazatel
urovné GERD na obyvatele v paritach kupni sily. Je v8ak nutno upozornit, Ze vypovida-
ci schopnost tohoto srovnani je omezena tim, Ze pro prevod hodnot v ndrodnich ménach
nejsou pouZzivany parity specificky konstruované pro vydaje na vyzkum a vyvoj.

1.2 Struktura vydaja na vyzkum a vyvoj

Hodnoceni struktury vydaji na vyzkum a vyvoj vychazi z jejich rozliseni podle institu-
cionalniho a funkéniho hlediska. Rozliseni podle instituciondlniho hlediska je zaloZzeno
na typech subjekta, které financuji nebo provadé¢ji vyzkum a vyvoj. Tyto subjekty se
¢leni do péti vyzkumnych sektort (podnikatelsky, vladni, vysSich a vysokych Skol,
soukromy neziskovy a zahrani¢ni). Pozornost je vénovana zejména rastu vyznamu pod-
nikatelského sektoru pti financovani i provadéni vyzkumu a vyvoje. Rozliseni podle
funkéniho hlediska je zaloZzeno na charakteristikach samotnych aktivit VaV a je pouzi-
vano pii hodnoceni zaméteni politiky VaV (napi. podle typu cinnosti VaV, védnich
oblasti, socioekonomickych cili).

Z institucionalniho hlediska jsou vydaje na vyzkum a vyvoj rozliseny podle sektoru
financovani a sektort provadéni VaV. Sektory financovani zahrnuji podnikatelsky
sektor (podniky), vladni sektor (bez vysSich a vysokych Skol), soukromy neziskovy
sektor, sektor vy3sich a vysokych 3kol (VS) a zahrani¢i. Sektory provadéni jsou stejné
jako v pripad¢é sektoru financovani, ale bez sektoru zahrani¢i (Frascati manual, odst.
159). Nejvyznamngjsi z hlediska financovani je obvykle sektor podnikatelsky a vladni,
z hlediska provadéni maze hrat vyznamnou tlohu rovnéz sektor VS. Podvojné sledova-
ni vydaja na vyzkum a vyvoj podle financovani a provadéni umoZznuje zjistovat toky
finan¢nich prostiedkia mezi sektory a hodnotit tak stav vzajemnych interakci (jejich
otevienost ¢i uzavienost).
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Jednotlivé sektory je mozno ¢lenit podle dalSich hledisek zékladni a jiné sektorové
subklasifikace. Podnikatelsky sektor je ¢lenén podle odvétvové klasifikace ekonomic-
kych ¢innosti (OKEC, resp. NACE), dalsi ¢lenéni je provadéno napi. podle vlastnictvi
(soukromé, vetejné; narodni, zahranicni), podle velikosti (poéty zaméstnancu, resp.
velikostni skupiny). Vladni sektor je ¢lenén napi. podle relevantni vladni urovné
(Gstredni a federalni, regionalni a statni, mistni a samospravné). Soukromy neziskovy
sektor a sektor VS jsou &lenény zejména podle védnich obor.

Relativni vyznam jednotlivych sektort a jejich vzajemné vazby charakterizuji typ na-
rodniho inova¢niho systému (NIS). Snaha o zvySeni efektivnosti NIS je spojena
s podporou rastu vyznamu podnikatelského sektoru pii financovani i realizaci aktivit
vyzkumu a vyvoje, resp. s podporou spoluprace mezi podnikatelskym sektorem a dal-
Simi sektory.

Z funkéniho hlediska jsou rozliSovany typy VaV ¢&innosti (zékladni vyzkum, aplikova-
ny vyzkum, experimentalni vyvoj, k jejich vymezeni viz piedchozi ukazatel), dale védni
obory (védy ptirodni, technické, Iékaiské, zemeédélske, socialni a humanitni) a socioe-
konomické cile (bliZze viz ukazatel vladni podpory vyzkumu a vyvoje). Funkéni rozli-
Seni je teoreticky piinosné pro hodnoceni zaméteni politiky VaV, v praxi je viak obtiz-
n¢ uplatnitelné (zafazeni maze byt subjektivné zaloZené), resp. vykazuje omezenou
vypovidaci schopnost (klasifikace nevhodné zjednodusuje v praxi sloZity model védec-
kého a technického systému).

1.3 Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj

Klicovym faktorem budouci konkurenceschopnosti zemé je Uroven a intenzita celko-
vych vydaji na vyzkum a vyvoj. Nejvyznamn¢jSim sektorem provadéni aktivit vyzku-
mu a vyvoje je sektor podnikatelsky. V uzké vazbé k zakaznikim ma nejlepsi predpo-
klady pro vyvoj novych produkti na zakladé stavajicich ¢i novych, vlastnich ¢i pievza-
tych znalosti a pro komercionalizaci vysledki. Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj
jsou tazené trhem, tedy silnym tlakem na efektivni vyuZiti vstupt a predstavuji nejvetsi
¢ast inovacnich vydaja. Primo i zprostredkované prispivaji k hospod-daiskéemu rastu a
ke zvy3ovani zaméstnanosti. Uroven a intenzita podnikovych vydajii na vyzkum a vyvoj
je proto predmétem pozornosti politické podpory.

Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj jsou vydaje jednotek zahrnutych do podnikatel-
skeho sektoru. Ten zahrnuje (a) vSechny firmy, organizace a instituce, jejichZ zakladni
¢innosti je trzni vyroba produktt a sluzeb (jinych nez vysokoskolskeé vzdélavani) na
prodej pro Sirokou verejnost za ekonomicky vyznamnou cenu, (b) soukromé neziskové
instituce, které poskytuji sluzby piedevsim vyse uvedenym firmam, organizacim a insti-
tucim (Frascati manudl, odst. 163).

Ukazatel podnikovych vydaji na VaV je v relativnim vyjadieni pouZivan v fadé vy-
znami. Zakladnim ukazatelem je podil podnikovych vydaja na VaV na HDP, ktery je
oznac¢ovan jako naro¢nost HDP na podnikovy VaV (VaV intenzita). Podnikove vyda-
je lze déle strukturovat sektorové podle zdroja financovani (tj. podnikatelsky, viadni,
VS a zahraniéni sektor). Toto hledisko ukazuje miru vladni podpory podnikového vy-
zkumu ¢i vyznam zahrani¢nich zdroja pro podnikovy vyzkum. Alternativnim typem
klasifikace podnikovych vydaji na VaV je hledisko odvétvové, tj. podle ekonomickych
ginnosti (OKEC). Z odvétvového hlediska je mozno hodnotit, v jakych odvétvich &i
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jejich skupinach se soustied’uji podnikové vydaje na VaV. Je v8ak nutno upozornit na
dosud méné spolehlivou dostupnost dat zejména ze sektoru sluzeb obecné a v nékterych
¢lenskych zemich EU zvIaste.

Uvedena strukturalni hlediska je mozno kombinovat pro ziskani podrobnéjSich informa-
ci o charakteristikach podnikovych VaV vydaju. Napi. je mozno sledovat strukturu fi-
nancovani VaV v jednotlivych odvétvich a tim i specifikovat odvétvovou miru viadni
podpory ¢i vyznamu zahrani¢nich zdroji. DalSi mozné hledisko piedstavuje vyjadieni
VaV intenzity podle odvétvi, tj. jejich naro¢nost na vyzkum a vyvoj. Tato intenzita je
vyjadrovana v % pridané hodnoty a ukazuje, jakou jeji ¢ast jednotliva odveétvi reinves-
tovala do vyzkumu a vyvoje. Intenzita vydaja na VaV se lisi nejen podle odvétvi, ale
rovnéz podle velikosti podnika. Je tedy mozno porovnavat, jaka je struktura vydaja na
VaV v jednotlivych velikostnich skupindch (malych, stiednich a velkych podnicich).
Podniky lze dale rozlisit podle vlastnictvi, tj. na doméci a zahrani¢ni (pod zahrani¢ni
kontrolou) a sledovat, jak jsou VaV vydaje v ekonomice rozdéleny mezi oba sektory.
Nékterym uvedenym strukturalnim hlediskam vydajia na vyzkum a vyvoj se podrobngji
vénuji dalsi ukazatele.

1.4 Pracovnici ve vyzkumu a vyvoji

Lidské zdroje jsou klicovym faktorem vyzkumu a vyvoje, proto je pozornost vénovana
jejich nabidce (kterou ovliviiuje vzdélavani v piirodovédnych a technickych oborech a
nabidka lidskych zdroji ve védé a technice ve vymezeni podle Canberra manudlu).
Vedle zvySovani mnozstvi pracovnikia ve vyzkumu a vyvoji (v relativnim vyjadieni
v podilu na zaméstnanosti nebo pracovni sile), véetné dirazu na odpovidajici zastoupeni
Zen, je pozornost vénovana jejich funkeni a vzdeélanostni struktuie, zejména z hlediska
vyznamu vysoce kvalifikovanych skupin. Kli¢ovou funkéni kategorii je vyzkumnik
s vysokoskolskym vzdélanim. Na absolvovani doktorského studia je vazana kategorie
védeckého pracovnika. Podpora nabidky lidskych zdroja pro vyzkum a vyvoj zahrnuje
také mezisektorovou mobilitu vyzkumnikt (napf. mezi podnikatelskym a akademic-
kym sektorem) a zvySovani atraktivity evropského vyzkumného prostoru pro Spi¢koveé
talenty (v reakci na nebezpeci odlivu mozkt zejména do USA).

Pti analyze pracovniki ve vyzkumu a vyvoji je nutno odliSovat rizné zpasoby vyjad-
feni souvisejicich ukazateli. RozliSovan je v této souvislosti (a) evidencni pocet za-
méstnanca ke konci roku, (b) pramérny evidencni pocet zaméstnancu v piepoétu na
pIné Uvazky (head counts - HC), (c) pocet zaméstnanct v piepoétu na plné Uvazky
z podilu pracovni doby vénované vyzkumu a vyvoji (full-time equivalent - FTE). Rozli-
Seni mezi ukazateli evidenéniho poc¢tu zaméstnanci je bézné pouZivano v souvisejicich
statistikach trhu prace. RozliSeni podle podilu pracovni doby vénované vyzkumu a vy-
voji je specifické hledisko, které odrazi skutecnost, Ze pracovnici v této sféfe casto rea-
lizuji i dalSi ¢innosti (vyuku, organizacni prace apod.). Zavedeni tohoto ukazatele bylo
vyvolano postupujici byrokratizaci instituci védy a vyzkumu a snahou tento trend mi-
nimalizovat. Podil poc¢tu pracovniki v ekvivalentu plnych tvazka (FTE) a poctu pra-
covnika v piepoc¢tu na pIné avazky (HC) vyjadiuje, do jaké miry se pracovnici vyzku-
mu a vyvoje v rdmci svych plnych Gvazka skutecné vénuji této aktivite.

Druhé vyznamné rozliSeni v analyze pracovniki ve vyzkumu a vyvoji predstavuje hle-

disko typu zaméstnani, podle néhoZ jsou vymezeny tii zakladni skupiny pracovniku
vyzkumu a vyvoje: (a) vyzkumnici (researchers), ktefi se zabyvaji koncepci nebo tvor-
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bou novych znalosti, vyrobku, procest, metod a systémt, nebo takové projekty tidi, (b)
technicti a ekvivalentni zaméstnanci (technicians), ktefi se zG¢astiuji vyzkumu a vyvoje
uskute¢novanim veédeckych a technickych dkola, aplikovanim konceptt a provoznich
metod obvykle za dohledu vyzkumnika, (c) dalSi pomocni zaméstnanci (femeslnici,
sekretaiky a Grednici), ktefi se podileji na VaV ¢innostech nebo jsou piimo zac¢lenéni do
takovych praci, zahrnuti jsou i manaZeti a administrativni pracovnici, jejichZ cinnosti
jsou ptimou sluzbou VaV. Specifickou kategorii v ramci skupiny vyzkumnika jsou veé-
decti pracovnici (scientists), absolventi postgradualniho studia (s titulem Ph.D.), ktefi
jsou vedle nejvyssi kvalifikace zaroven nositeli poznatki a experimentalnich technik
z tzv. piedni fronty odborného védeéni (zejména vékova skupina do 40 let, kterd ma nej-
vetsi podil na védeckych publikacich). Podobné jako v ptipadé vydaja na vyzkum lze i
Udaje o pracovnicich ve vyzkumu a vyvoji vyjadiovat podle ruznych strukturalnich cha-
rakteristik a jejich kombinaci, napi. podle sektora provadéni vyzkumu a vyvoje, podle
védnich obora a podle ekonomickych ¢innosti (odvétvi). Specifickou charakteristikou je
struktura pracovniki ve vyzkumu a vyvoji podle dosazeného vzdélani. Udaje o pracov-
nicich ve vyzkumu a vyvoji Ize dale kombinovat s (daji 0 vydajich na VVaV a vyjadrovat
tak vysi vydaji na vyzkumnika, a to celkem i v odliSeni podle sektora, védnich oblasti a
odveétvi.

2. Predpoklady inovaéni vykonnosti, kvalita inovaéni infrastruktury

2.1 Kvalifikace pro vyzkum a vyvoj

Nabidku lidskych zdroja pro pozice vyzkumnika ovliviiuje pocet absolventi doktor-
skych programa v piirod-nich a technickych védach. Priprava doktorandu zajistuje tra-
di¢né reprodukci akademické veédy. V posledni dobé se vSak také stdva vyznamnym
prostredkem pienosu Spi¢kovych vyzkumnych poznatki a laboratornich praktik do pod-
nikoveé sféry (zde je obvykle stejné¢ kvalifikovany védec placen vyrazné lépe nez aka-
demicky). Pii nedostatecném vyuZiti doktoranda dochazi k jejich odchodu z vyzkumu
(tzv. vnittni anik mozka). K obdobnému efektu dochazi i pii odlivu mladych Spicko-
vych védca do zahrani¢i (vnéjsi Unik mozki). V obou piipadech hraji vyznamnou roli
mzdové podminky a kvalita vyzkumné infrastruktury a vybavenosti lidskymi zdroji,
véetné kontaktu se Spickovymi zahrani¢nimi pracovisti.

Z hlediska oborového vymezeni je pti hodnoceni produkce absolventd doktorskych
programu pro vyzkum a vyvoj pozornost vénovana kategorii p¥irodnich a technickych
obori. Pro vymezeni stanovené Urovné vzdélani i jeho oboru je pouzivana mezinarodni
klasifikace ISCED (International Standard Classification on Education) ve verzi z roku
1997 (ISCED-97).

Z hlediska urovné jsou doktorské vzdélavaci programy oznaceny jako ISCED6 (advan-
ced research programmes), z oborového hlediska jsou do prirodnich a technickych obo-
ra fazeny veédy o Zivé prirodé (ISCED 42), védy o nezivé prirodé (ISCED 44), matema-
tika a statistika (ISCED 46), informatika (ISCED 48), technika a technickd remesla
(ISCED 52), vyroba a zpracovani (ISCED 54), architektura a stavebnictvi (ISCED 58).
V mezinarodnim srovnani vzdélavacich statistik je nutno brat v Gvahu, Ze vymezeni
jednotlivych Grovni muze byt dosti odlisSné podle zemi, resp. specifik jejich vzdélava-
cich systému (z hlediska délky, naro¢nosti a podminek ukonéeni).
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V zakladnim vyjadieni je sledovan podil Ph.D. absolventa pfirodnich a technickych
obort na 1000 obyvatel populace ve vékové skupingé 25-34 let. DalSi hledisko predsta-
vuje struktura Ph.D. absolventd, v niz je sledovan podil absolventa ptirodnich a tech-
nickych veéd na celkovém poctu absolventu. Souvisejicim hlediskem hodnoceni nabidky
vysokych kvalifikaci pro vyzkum a vyvoj je odliSeni podle pohlavi. Pravé v piirodnich a
technickych oborech je obvyklé disproporéné niZsi zastoupeni Zen. Podpora rozvoje
studia v ptirodnich a technickych oborech se proto v fadé zemi soustied’uje specificky
na tuto cilovou skupinu (napi. rozvojem interdisciplinarnich obora).

Dalsi aspekty nabidky vysokych kvalifikaci a pritaZlivosti vyzkumnych profesnich kari-
ér Ize sledovat spiSe neptimo, resp. s vyuZitim expertnich Setieni. Prazkumy WEF i
IMD zahrnuji otazky tykajici se odlivu mozki, tj. odchodu vysoce kvalifikovanych a
talentovanych pracovnika do zahrani¢i. WEF se dotazuje na zdvaZnost tohoto probléemu,
IMD na dopad tohoto problému na konkurenceschopnost zemé (alternativnim pohledem
je pritaZlivost zemé pro vysoce kvalifikované odborniky ze zahranici).

Specifickym zdrojem informaci o pteshrani¢énim pohybu vysoce kvalifikovanych pra-
covnika jsou udaje o udéleni viz s kddovym oznacenim H-1B v USA podle zemé¢ puvo-
du Zadatele. Tento ukazatel je v EU sledovan v souvislosti s obavou z negativniho do-
padu migrace vyzkumnika z Evropy do USA. Viza H-1B jsou ud¢lovana vysoce kvali-
fikovanym zahrani¢nim pracovnikam.

2.2 Rizikovy kapital

Specifickym zdrojem financovani vyzkumnych a vyvojovych aktivit a komercionalizace
jejich vysledku je rizikovy kapital, ktery poskytuji jednotlivi investofi nebo specializo-
vané financni instituce pusobici jako zprostiedkovatelé mezi primarnimi zdroji finan¢-
nich prostiedkt (jako jsou banky nebo penzijni fondy) a podniky. Vyznam rizikového
kapitalu jako zdroje financovani vzniku a rozvoje technologicky naro¢nych firem do
zna¢né miry odrazi vyspélost finan¢niho sektoru, dostupnost odpovidajicich investic-
nich prileZitosti (tj. aktivit s vyraznym inovacnim a tedy i ziskovym potencialem) i sta-
bilitu doméaciho ekonomického prostiedi.

Investice rizikového kapitalu jsou definovany jako soukromy kapital investovany do
podniki za dohodnuty podil na zakladnim jméni spolecnosti (private equity), ktera (ob-
vykle) neni veiejné obchodovatelna na kapitalovych trzich. Investor tak ziska ve firme
vyznamny podil, ktery dlouhodob¢ drZi, a ve spolupraci s managementem usiluje o vy-
razné zvyseni jeho hodnoty. Po uspéSném zhodnoceni investice a odprodeji podilu do-
chazi k realizaci zisku. Rizikovy kapital se vyuziva na vyvoj novych produkti a techno-
logii, na expanzi pracovniho kapitalu, na realizaci akvizic nebo na celkové posileni fi-
nancni situace spole¢nosti. Investor rizikoveho kapitdlu ¢asto pracuje ve spojeni s dal-
Simi subjekty, které opatiuji financni prostredky, aby tak ziskal cely kapital pro realizaci
sveho zaméru. V Uzkém vymezeni je rizikovy kapitdl pouzivan k financovani pocatec-
nich fazi rozvoje spolec¢nosti. Piedstavuje tak vyznamny zdroj financovani pro noveé,
technologicky zalozené firmy a sehrava kli¢ovou Glohu pti podpote prialomovych ino-
vaci a komercionalizaci védeckych a technickych znalosti, které vznikaji v soukromém
a verejném vyzkumu.

Udaje o rizikovém kapitalu prezentuje EUROSTAT v ramci strukturalnich ukazatelt
v relativnim vyjadieni (v % HDP) a v rozdéleni podle investi¢nich fazi. V definici EU-
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ROSTATuU jsou Vv pojeti rizikoveho kapitalu vylouceny odkupy vnitinim a vnéjSim ma-
nagementem ¢i ndkupy kotovanych akcii. Zdrojem dat o rizikovém a equity kapitélu pro
evropske zemé je EVCA (European Private Equity and Venture Capital Association) na
zaklad¢ pravidelnych Setieni European Private Equity Survey.

Féaze rozvoje firmy financované rizikovym kapitalem jsou rozdéleny na piedstartovni
(seed capital), startovni (start-up capital) a rozvojovou (expansion capital), v pojeti EU-
ROSTATu je zahrnuto i financovani piesunu vlastnictvi (replacement capital). Predstar-
tovni kapital je poskytovan k vyzkumu, vyhodnoceni a rozvoji pocate¢niho konceptu;
startovni financovani zahrnuje vyvoj produktu a pocate¢ni marketing; financovani ex-
panze podporuje rast a rozvoj podniku pti prekonavani tzv. bodu zvratu ¢i zvySovani
ziskovosti, kapital je pouzivan napt. k financovani narastu vyrobni kapacity, rozvoji
produktu nebo trhu ¢i jako dodatecny provozni kapital; kapital na presun vlastnictvi
zahrnuje nakup stavajicich akcii jinou firmou rizikového kapitalu ¢i jinym akcionarem
nebo refinancovani bankovniho dluhu. Nejvétsi je obvykle podil vydaji na financovani
faze expanze, kterd jiz vykazuje zisky, zatimco rozjezdové faze rozvoje firmy jsou spo-
jeny s vysokou trzni a technologickou nejistotou.

Strukturu rizikového kapitalu z hlediska alokace zdroju lze vedle faze rozvoje firmy
rozlisit i podle typu odvétvi, resp. jeho technologické naro¢nosti. V tomto pojeti je sle-
dovan zejména podil investic do odvétvi s vysokou technologickou néaroénosti, piipadné
v jejich rdmci do novych firem v téchto odvétvich. Z hlediska struktury zdroju rizikové-
ho kapitalu jsou odliSovany typy investora (nejvyznamnéjsi jsou obvykle institucionalni
investori, dalSi zahrnuji napt. vladni agentury, firemni investory ¢i soukromé jednotliv-
ce)

2.3 Podniky a akademické véda

Zvyseni efektivnosti zdroja vynakladanych na aktivity vyzkumu a vyvoje z hlediska
jejich uplatnéni v praxi podporuji vazby mezi jednotlivymi (raznorodymi) skupinami
aktéra narodniho inova¢niho systému. Piedmétem veiejného zajmu a podpory jsou pie-
devsSim interakce mezi akademickou veédou (science) a podnikovou sférou (industry).
Subjekty akademické veédy jsou v rizné miie (podle charakteristik NIS) vyzkumné insti-
tuce ve vladnim sektoru nebo vyssi a vysoké Skoly. Vyznam vazeb mezi podniky a vé-
dou je pritom obousmérny, tj. podnikové zakazky ovliviauji zaméreni akademického
vyzkumu a soucasné ve vyspélych zemich roste vyznam tzv. odvétvi zaloZenych na
vedeé (science-based).

Intenzita vazeb mezi podniky a akademickou védou je vyznamna, ale obtizné piimo
kvantifikovatelnd. Obvykle je vyjadiovana s vyuZzitim Udaji o piimych mezisektoro-
vych finan¢nich tocich, tj. v podilu podnikatelského sektoru na financovani vydaju na

v v

v v

stupnost dat v rdmci EU-25, coZ omezuje srovnani mezi zemémi i v ¢ase. Podrobnéjsi
zdroje informaci o mezisektorovych vazbach je nutno hledat spiSe v riznych typech
specifickych Setieni, bud’ ve forme zjistovani expertnich hodnoceni ¢i v ramci Setieni o
inovac¢nich aktivitach podnika.

Ukazatele pribliZujici intenzitu vzajemnych vazeb mezi podniky a védou sleduji Setieni
WEF a IMD. V piipadé WEF sméiuje otazka na intenzitu a soustavnost spoluprace
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mezi podniky a mistnimi univerzitami, v ptipadé IMD na Uroven rozvoje transferu zna-
losti mezi podniky a univerzitami. Souvisejici aspekt vztahu akademické védy a podni-
ku predstavuje vytvareni jejich siti v podobé klastri.

V piipade¢ Setieni o podnikovych inovacich (CIS — Community Innovation Survey) je
moZno vyuZit otazky na typy spolupracujicich subjektt v inovacnich aktivitach (ko-
mercéni laboratote, VaV podniky, univerzity nebo jiné instituce vyssiho vzdélavani, stat-
ni nebo soukromé neziskové vyzkumné instituce) rozliSenych podle zemi a vyznamu
pro respondenta a dale otazky na vyznamnost informacnich zdroja pro inovacni aktivity,
kde jsou specifikovany rovnéz univerzity nebo jiné instituce vyssiho vzdélavani a statni
nebo soukrome neziskové vyzkumné organizace.

Vyuziti dalSich typu dat o vazbach mezi podnikovou a akademickou sférou (science-
industry benchmarking) je zatim ztizeno jejich velmi omezenou dostupnosti, resp. jsou
pouzivany kombinace dat, které tyto vazby ptibliZuji pouze neptimo. Ptikladem prvni-
ho pristupu jsou data o mobilit¢ pracovnika mezi vysokymi Skolami, soukromymi a
vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a podniky ziskdvana dil¢imi a spiSe ad hoc pro-
vadénymi Setfenimi na menSich vzorcich respondenta (viz napt. Arundel). Piikladem
druhého piistupu jsou Udaje o védeckych vazbach (science linkages), které uvadi OECD
jako pocet citaci védeckych ¢lanki v patentové dokumentaci na patent udéleny v USA.
Tento pocet je zvIaste vysoky u odvétvi zaloZzenych na veéde.

2.4 Vladni podpora vyzkumu a vyvoje

Ukazatel statnich rozpoctovych vydaja a dotaci na vyzkum a vyvoj (government budget
appropriations or outlays on R&D - GBAORD) vyjadiuje vladni podporu vyzkumu a
vyvoji ¢i, jinymi slovy, ukazuje vyznam této podpory v hospodarské politice viady (v
alokaci rozpoctovych zdroju). V zékladnim rozdéleni jsou odliSovany vydaje na civilni
a obranny vyzkum a vyvoj, v podrobnéjsi struktuie vydaje podle socioekonomickych
cilu.

Definici statnich rozpoétovych vydajua a dotaci na vyzkum a vyvoj (GBAORD) piesné
stanovuje Frascati manudl (kap. 8). Nicméné¢ EUROSTAT upozoriuje na problémy
srovnatelnosti vykazovanych dat za jednotlivé zemé, kterd nejsou ziskavana specialnimi
Setfenimi (jako v ptipadé ostatnich udaja o vyzkumu a vyvoji). Zdrojem dat o GBA-
ORD jsou rozpoctove statistiky, jejichz terminologie a metodologie nemusi vzdy piesné
odpovidat pravidlum Frascati manualu.

GBAORD pokryva statem financovany VaV provadény ve statnich organizacich a sta-
tem financovany VaV v ostatnich narodnich sektorech (podnikatelském, soukromém
neziskovém a vysokych 3kol) a v zahrani¢i (véetné mezinarodnich organizaci). Udaje
GBAORD by mély byt zaloZzené primarn¢ na informacich od poskytovatele finan¢nich
prostiedka. GBAORD zahrnuje vSechny vydaje, které jsou hrazené z dani nebo jiného
statniho ptijmu v rdmci rozpoctu (Frascati manual, odst. 485-487).

Pti odliSeni GERD (gross expenditure on research and development) a GBAORD je
spole¢nou charakteristikou stejné vymezeni aktivit vyzkumu a vyvoje podle Frascati
manualu. Rozdily mezi obéma ukazateli jsou v zésadé néasledujici (Frascati manual,
odst. 521-524). Ve srovnani s Gdaji GERD vylu¢uje GBAORD vyzkum a vyvoj finan-
covany mistni a regionalni vladou (GERD zahrnuje vydaje na VaV na vSech vladnich
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urovnich). Dalsi rozdil spociva ve zdroji informaci, kdy udaje GERD jsou poskytovany
organizacemi VaV, zatimco Udaje GBAORD poskytovateli finan¢nich prostredki na
VaV. LiSi se i uzemni zabér obou ukazatela, kdy GERD zahrnuje VaV provadény na
Uzemi dané zemg, zatimco GBAORD zahrnuje rovnéz platby pro zahraniéni organizace
VaV vcetné mezinarodnich organizaci. Posledni typ odliSnosti se tyka casového vyme-
zeni pokrytého obdobi (tj. kalendatni, vs. rozpoctovy rok), resp. rozdilného obdobi pro
poskytnuti finan¢nich zdroji na VaV a pro jejich vydej ze strany organizace provadéjici
VaV.

V relativnim vyjadieni jsou publikovany Gdaje o podilu GBAORD na HDP (piipadné
vrozliSeni civilniho a obranného vyzkumu a vyvoje), resp. v podilu
GBAORD na celkovych vladnich vydajich (jako vyjadieni vyznamu prikladaného této
poloZce v alokaci statnich rozpocétovych zdroju).

Rozdéleni podle socioekonomickych cili zahrnuje 13 zékladnich oblasti podle klasifi-
kace NABS (Nomenclature for the Analysis and Comparison of Scientific Programmes
and Budgets): 1. prazkum a vyuZiti zdroju Zemg, 2. infrastrukturni a zemni zéleZitosti,
3. ochrana Zivotniho prostiedi, 4. ochrana a zlepSovani lidského zdravi, 5. vyroba, dis-
tribuce a racionalni vyuZiti energie, 6. vyroba a technologie v zemegdélstvi, 7. vyroba a
technologie v pramyslu, 8. spolecenské struktury a vztahy, 9. praizkum a vyuZiti kosmu,
10. vSeobecny vyzkum na vysokych Skolach, 11. neorientovany vyzkum, 12. ostatni
civilni vyzkum, 13. obrana. PouZiva se i rozdéleni na sedm kapitol vytvoienim dvou
SirSich kategorii lidskych a socialnich cila (oblasti 2, 3, 4, 8) a technologickych cilu
(oblasti 1, 5, 7, 9) vedle puvodnich zbyvajicich péti oblasti. NABS je na druhé strané
mozno ¢lenit do vetsi podrobnosti. EUROSTAT nicméné upozoriuje na narodni speci-
fika razeni aktivit VaV do jednotlivych socioekonomickych cilt a tim i omezenou me-
zinarodni srovnatelnost vyslednych Gdaji, resp. nabada k opatrné interpretaci rozdila
mezi zemémi.

3. Védecka a technicka vykonnost a charakteristiky inovaénich aktivit

3.1 Védecke a technické publikace

Duraz na efektivitu zdroja vynakladanych na aktivity vyzkumu a vyvoje vyvolava sna-
hu o co nejobjektivnéjsSi méteni védeckych a technickych vystupt. Piikladem takového
méteni je bibliometricka a patentova statistika. Vedle Udaja o poctech védeckych publi-
kaci jsou pouzivany cita¢ni statistiky jako kvalitativni korekce. Publikace ve formé
¢lanku ve vybraném souboru uznavanych védeckych a technickych ¢asopisa predstavuji
zakladni formu Sifeni a validace vysledkt vyzkumu. Citace jako dalSi ukazatel védecké
produktivity vyjadiuji uznéni publikované stati a tim i jeji hodnotu.

Zakladni mnoZstevni ukazatel bibliometrické statistiky zahrnuje poéet védeckych pub-
likaci (¢lanka) za rok, nejcastéji v pirepoc¢tu na obyvatele ¢i na 1000 obyvatel zemé ¢i
skupiny zemi. Zapogitavany jsou ¢lanky zverejnéné ve vybraném souboru nejvyznam-
n¢jSich svétovych odbornych ¢asopist. Tento soubor zahrnuje ¢asopisy pokryté dvéma
citacnimi indexy — Science Citation Index (SCI) a Social Sciences Citation Index (SS-
CI). Udaje o po¢tu publikaci Ize strukturovat podle védnich obor, které uréuje odpovi-
dajici oborova klasifikace zdrojovych ¢asopisu. Dale Ize sledovat napt. Udaje o institu-
cionalnich afiliacich autort a spoluautort (podle domovské organizace a zemg). Udaje o
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autorstvi publikaci tak poskytuji rovnéz informace o rozsahu vyzkumné spoluprace a o
jejich institucionalnich, oborovych a mezinarodnich charakteristikach.

Kvalitativni  korekci poétu védeckych vystupti predstavuje citacni statistika.
V zakladnim vyjadreni je uvadéna v poétu citaci vztahujicich se k vySe uvedenym pub-
likovanym védeckym vystupim (opét nejcastéji v prepoctu na obyvatele ¢i na 1000
obyvatel za rok). (Specifickou variantou citacni statistiky jsou citace védeckych ¢lanku
v patentové dokumentaci, které ukazuji na vyznam védeckého vyzkumu pro technické
inovace.) Alternativnim relativnim vyjadienim publikacni ¢i citaéni produktivity je
vztazeni publikaci, resp. citaci k poétu vyzkumnych pracovnika.

Zdrojem dat pro bibliometrickou analyzu s vyuzitim SCI a SSCI je Institute for Scienti-
fic Information ve Philadelphii — ISI Thomson, ktery na z&klad¢ aktualizovanych im-
pakt faktora vytvaii soubor excerpovanych odbornych ¢asopist (Journal Citation Report
— JCR) . Pokryto je klicové jadro mezinarodné uznavanych védeckych casopisi, byt
s urcitym jazykovym zkreslenim ve prospéch anglictiny. Vybér zahrnuje i elektronické
gasopisy. Casopisy s regionalnim ¢i lokalnim vyznamem nejsou vétSinou zastoupeny,
coZz muze mit neptiznivy dopad na bibliometrické statistiky nékterych védnich oboru ¢i
zemi s malou ¢i prevazné aplikacné zaméienou védeckou zdkladnou. Védni obory (od-
borné ¢asopisy) jsou rozdéleny do 22 zakladnich skupin, které mohou byt dale sdruzo-
vany: napi. védy o Zivé piirode (klinicka medicina, biomedicina a biologie), védy o
nezivé piirodé (chemie, fyzika, védy o Zemi a o vesmiru), technika, technologie a ma-
tematika, spolecenské veédy a védy o chovani (spolecenské védy, psy-chologie, zdravot-
nické obory, profesni obory). Obvykle plati, Ze mensi zemé jsou vyraznéji oborove spe-
cializovany, resp. jejich védecky profil odréZi tradice urcitych obora.

Udaje o poctu védeckych publikaci a citaci je mozno kombinovat pro relativni vyjadie-
ni. Piikladem je cita¢ni impakt, tj. pocet citaci na jednu publikaci. Odvozenym ukaza-
telem je relativni citaéni impakt (Relative Citation Impact — RCI) zemé ¢i skupiny
zemi (resp. jednotlivych védnich obort), ktery je definovan jako podil cita¢niho impak-
tu dané zemé¢ (skupiny zemi) a citacniho impaktu svétové databaze (citacniho rejstiiku)
Thomson ISI. P#i RCI = 1 ma dana zemé¢ (region) stejnou uroven bibliometrické kvality
publikaci jako svétovy pramér, pii RCI > 1 je tato Uroven nadpramérnd, pti RCI < 1
podpramérna.

3.2 Inovaéni podniky

Inovace je uvedeni nového nebo vyznamné¢ zlepSeného produktu podniku (vyrobku
nebo sluzby) na trh nebo zavedeni nového nebo podstatné zlepSeného technologického
procesu v podniku. Je zaloZena na vysledcich technického pokroku, kombinacich exis-
tujicich technologii nebo vyuZiti dalSich znalosti podniku. Pti vymezeni inovaci je zda-
raznén vztah k invenci. Dlouhodobé udrzZitelnd ekonomicka vykonnost je podminéna
schopnosti pfemény invence v inovace, tj. v novée vyrobky ¢i procesy s ekonomickym
piinosem (rentou) pro inovujici subjekt. Zdrojem této renty je vyhoda inovatora nad
konkurenci. Uspénost inovagnich aktivit ovliviiuje fada vnitinich i vngjsich faktord.
Podpora inovaci je jednou z hlavnich priorit Lisabonské strategie a sou¢ast hospodai-
skych politik vSech ¢lenskych zemi. Méteni inovacénich aktivit a Sirokého spektra jejich
charakteristik je predmétem komplexniho Setieni provadéného pod gesci EUROSTATu.
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Inovacni aktivity maji riznorodé vstupy, formy i vystupy, které jsou komplexné vyme-
zeny a Klasifikovany podle Oslo manudlu. Lisi se rovnéZ charakteristiky samotnych
inovujicich podnika. V soucasné dob¢ je pripravovana revize Oslo manualu, kterd by
méla zachytit zménu zaméteni evropské inovacéni politiky a prispét k lepSimu pochopeni
netechnickych aspektd inovaci (managementu, organiza¢ni zmeény, marketingu, desig-
nu).

RozliSovany jsou technické a netechnické inovace a v ramci technickych inovaci inova-
ce produktu a procesu (TVP). Inovace jsou rovnéz rozliSovany podle stupné novosti
zmén dosazeného v jednotlivych piipadech. Inovované produkty tvoii vyrobky nebo
sluzby, které jsou bud’ zcela nové nebo maji vyznamné lepsi zaklad-ni vlastnosti, vyssi
technickou kvalitu, zavedeny software nebo dalSi nehmotné prvky, Sirsi uZziti, vyssi spo-
kojenost zdkaznika. Procesni inovace zahrnuje nové a vyznamné zlepSené vyrobni
technologie, nové a podstatn¢ zlepSené zpusoby poskytovani sluzeb a nabidky zboZi.
Vysledné efekty musi byt vyznamné z hlediska velikosti produkce, jeji kvality nebo
vyrobnich a distribu¢nich naklada. V pripadé obou typu ino-vaci plati, Ze inovace musi
byt nova pro dany podnik, avSak nemusi byt nutné nova pro trh; sledovany podnik ne-
musi byt prvni, kdo zavedl novy vyrobek nebo proces. Neni duleZité, zda byla inovace
vyvinuta timto podnikem nebo jinym podnikem (Oslo manual, odst. 129-138).

Mezi podniky zavadéjici technické inovace (UspéSné inovatory) patii ty, které ve sle-
dovaném obdobi zavadély produktové nebo procesni inovace nové pro trh nebo pro
podnik. Podniky, které mély jen nelspéSné nebo neukonéené inovacni projekty, nejsou
zahrnuty mezi inovujici (Oslo manudl, odst. 199-201). Sledovany jsou i podniky reali-
zujici inovacni aktivity zaméiené na vyvoj nebo zavedeni novych ¢i vyznamné zlepSe-
nych produkta, avSak bez Uspédné inovace ve sledovaném obdobi. Zbyvajici podniky
nevykazuji Zadnou inovacni aktivitu. Inovujici podniky lze klasifikovat podle fady Kri-
térii, napi. podle ekonomické ¢innosti (odveétvi), velikosti, vlastnictvi, pasobnosti na
trhu, vyvozni orientace a dalsi.

Udaje o inovagnich aktivitach jsou zjistovany v ramci Setieni EUROSTATu Communi-
ty Innovation Survey (CIS). Setieni (vedle samotného zdroje dat) prispiva i k hlubsi
analyze inovac¢niho procesu a umoziuje rovnéz analyzu dopada inovaci na ekonomiku
(konkurenceschopnost, hospodarsky rast, obchod apod.). Dosud probéhla ¢étyti kola CIS
(1992, 1996, 2001, 2005), dalsi kola uz maji byt realizovana v pravidelnych dvouletych
intervalech. Metodologickym zékladem CIS je Oslo manual. Udaje CIS jsou (kromé
jinych uplatnéni) pouzivany v ramci European Innovation Scoreboard (EIS) publikova-
ného kazdoroéné Evropskou komisi, a to v podskupiné ukazatelt charakterizujicich
Siteni a vyuZiti znalosti.

3.3 Inova¢ni aktivity

Inovacéni aktivity (podobn¢ jako inovacni podniky) Ize hodnotit podle Sirokého spektra
hledisek. Analyza téchto charakteristik (napi. s vyuZzitim vysledka CIS) umozZiuje 1épe
pochopit inovaéni proces a tim odpovidajici prizpusobeni a zefektivnéni politické pod-
pory inovacnich aktivit. Sledovany jsou vstupy a typy inovacnich aktivit a jejich efekty,
véetné zpusobu ochrany inovacnich vysledki. Hodnoceny jsou rovnéz vnéjsi vazby
inovujicich podniki a vyznam jejich strukturalnich charakteristik.

56



Working Paper CES VSEM 8/2005

V ramci CIS jsou podrobnéji specifikovany typy a rozsah vlastnich inovaénich aktivit
(zejména vnitropodnikovy a rovnéz externi VaV, nakup stroja a zarizeni, vzdélavani
atd.) ¢lenéné podle vydaju na inovacni aktivity, a dale faktory, které inovacni aktivity
omezuji. Pozornost je vénovana efektim inovaci, predevsim vlivu inovaci na vykon-
nost podniku (v % trZzeb i ve zlepSeni kvalitativnich charakteristik produkti a procesi),
a rovnéz zpuasobu ochrany vlastnictvi inovaci ve formé patenti a dalSich metod (regis-
trace vzora, ochranné znamky, autorska prava jako formalni metody, dale utajeni, sloZi-
tost designu a ¢asovy naskok jako strategické metody). Specificky vyznam maji charak-
teristiky spolupréace firem pii vzniku inovaci a uloha alternativnich informacnich zdro-
ja (vnitini, trzni, vngjsi institucni), které ukazuji na tlohu kooperacénich siti inovujicich
subjektt, a dale charakteristiky vyznamu firem se zahrani¢ni Ucasti pro doméaci inovaéni
aktivity, které ukazuji na (potencialni) miru technologického transferu.

Sledovany jsou rovnéz strategické a organizaéni zmény jako typy netechnické inova-
ce (nové ¢i zlepSené podnikové strategie, progresivni manazerské techniky, organiza¢ni
struktury, zasadni zmény v marketingové strategii, vyznamné zmény v estetickém
vzhledu nebo designu). Podle vybranych charakteristik inovacnich aktivit jsou odliSo-
vany typy inovatora (strategic¢ti, narazovi, modifikujici a prejimajici).

Typy a rozsah inovac¢nich aktivit piiblizuje ukazatel vydajia na inovace (v % trzeb),
ktery zahrnuje vnitropodnikovy VaV, nékup vysledka z externiho VaV, nakup stroji a
zarizeni v souvislosti s produktovymi a procesnimi inovacemi, vydaje na ziskani dalSich
externich znalosti (napt. patentu, licenci, softwaru) pro vyuZziti v podnikovych inova-
cich, vydaje na vzdélavani pracovniki zabyvajicich se vyvojem nebo zavadénim inova-
ci, vydaje na postupy a technickou pfipravu inovaci (napi. design, ptiprava na vyrobu,
dodavky). Miru ucasti inovatorta v kooperac¢nich sitich vyjadiuje ukazatel koopera¢nich
inovaénich aktivit zahrnujici podniky, které uzaviely ve sledovaném obdobi n¢jaké
dohody o spolupréaci v oblasti inovac¢nich aktivit s jinymi podniky ¢i institucemi. Spolu-
prace znamend v tomto ptipadé aktivni Ucast na vyzkumnych, vyvojovych a dalSich
inovacnich projektech v kooperaci s jinymi subjekty. Efekty inovaci priblizuje ukazatel
trzeb z produkti novych na trhu nebo novych pro firmu v podilu celkovych trzeb. Ten-
to ukazatel naznacuje schopnost komer¢niho vyuZiti inovovanych produkta a dosazeni
ekonomickych efektu inovacnich aktivit.

3.4 Patentova statistika

Patenty umoznuji investoram chranit a vyuZivat vysledky svych inovac¢nich aktivit po
stanovené casove obdobi. Tato ochrana je vyznamnym motivem soukromych investic
do inovacnich aktivit, protoZe zajistuje (alespon po urcitou dobu) rentu diky vylu¢nému
produktu a tim i trzni pozici. Patenty rovnéz zahrnuji informace o novych objevech a
tim podporuji Siteni znalosti a informaci. Patentova statistika piedstavuje ukazatel pro
srovnani inovacni intenzity zemi, regiona a podniku, pfiblizuje charakteristiky technic-
kého procesu, méti aktivity vyznamné podporujici konkurenceschopnost. Vypovidaci
schopnost patentovych statistik ve vztahu k ekonomickym efektim je vSak do urciteé
miry omezena tim, Ze ne vSechny inovac¢ni vystupy jsou patentovany a ne vsechny pa-
tenty jsou komercéné vyuzivany. Pro mezindrodni srovnani jsou nejcastéji pouzivany
Udaje o udélenych patentech, resp. patentovych prihlaSkach u Evropského patentového
Ufadu a dale u Patentového Uradu Spojenych stati, které predstavuji nejvétsi trh pro
technologie. Ekonomicka hodnota patentt se zna¢né lisi, jeji vySSi Groven je obvykle
piedpokladana u tzv. triadnich patenta.
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Metodologie patentové statistiky je formalizovana v Patentovém manualu (Patent ma-
nual), véetné vyuZiti patentovych ukazatelt pro analyzu védy, techniky a ekonomiky a
jejich vzajemnych vazeb. Patentova data mohou byt kombinovana s dalSimi ukazateli,
napi. pro VaV, inovace a technologické toky.

Mezinarodné srovnatelnd patentova statistika nejcastéji vychazi z udaji Evropského
patentového Uiadu (European Patent Office — EPO) nebo Patentového Uradu USA (US
Patent and Trademark Office - USPTO). Udaje jsou k dispozici za jednotlivé zems
v ¢lenéni na technické oblasti, podle charakteristik vynalezce (uréuji prislusnost vynale-
zu podle zemi) a spoluautorstvi vynalezu. Patentoveé statistiky se vyjadiuji bud’ v poctu
patentovych prihlaSek nebo v po¢tu udélenych (priznanych) patenti. V relativnim vyja-
dreni, které koriguje vliv velikosti zemé, se udava pocet patentt nebo patentovych pii-
hlaSek v piepoctu na obyvatele. Dal§i mozna relativni vyjadieni zahrnuji napi. pocet
patenti na HDP, na hodnotu vyvozu, na vydaje na VaV, na vyzkumnika.

Ekonomicka hodnota patentd je velmi raznoroda. Ptipad patentt s vySSi ekonomickou
hodnotou piedstavuji triadni patenty (triadic patents), které chrani vynélezy u tii pa-
tentovych uradi — EPO, USPTO a Japonského patentového Gifadu (JPO). Néklady na
patentovani ve vSech tfech patentovych systémech jsou vysoké, proto se piedpoklada,
Ze s triadnimi patenty jsou spojena oc¢ekavani vysokych komerénich vynosa. Triadni
patenty rovnézZ eliminuji tzv. doméci vyhodu, tj. vétsi sklon k patentovani u Grada na
domécim trhu.

Spoluautorstvi patentu se zahrani¢nim vynalezcem je ukazatelem, ktery vyjadiuje
rozsah mezinarodni inovacni kooperace. Mensi zemé obvykle vykazuji vétsi intenzitu
takové spoluprace. Vyznam zahrani¢nich subjekti v patentové aktivité zemi a vyznam
patentové aktivity zem¢ v zahranic¢i odliSuje doméaci vlastnictvi zahrani¢nich vynaleza a
zahrani¢ni vlastnictvi domécich vynalezu. Prvni piipad je obvykly u zemi s vyspélou
vyzkumnou a technickou zékladnou, druhy piipad u zemi mén¢ vyspélych.

Oborové rozliseni patenta je provadéno podle mezindrodni patentové klasifikace (In-
ternational Patent Classification — IPC), ktera rozliSuje 8 zékladnich patentovych trid
(A-lidske zdroje, B-pramyslové techniky, doprava, C-chemie, hutnictvi, D-textil, papir,
E-stavebnictvi, F-mechanika, osvétlovani, topeni, zbrang, prace s trhavinami, G-fyzika,
H-elekttina). S vyuzitim pievodnikt je mozno patenty tiidit i podle odvétvové ¢i ob-
chodni Klasifikace. Specificky je vyjadiovana patentova aktivita podle technologické
naroc¢nosti obort (podtrid IPC) pro Spickové technologie (high-technology), které zahr-
nuji letectvi a kosmonautiku, komunikacni technologie, zpracovani dat a kancelaiskou
techniku, lasery, biotechnologie a genové technologie, polovodice.

4. Konkurenceschopnost a uplatnéni inovaénich vystupi na zahraniénich
trzich

4.1 Znalostné naroéné aktivity

Schopnost vytvaret a vyuZivat znalosti se projevuje v rostoucim podilu znalostné naroc-
nych aktivit (tj. narocnych na vyzkum a vyvoj a na vyssi kvalifikace) na vyvozech, pfi-
dané hodnot¢ a zaméstnanosti. Rust jejich vyznamu charakterizuje prechod na znalostné
zaloZzenou ekonomiku. Specificky vyvoz produkta s vysokou technologickou naro¢nosti

odrazi schopnost komer¢niho vyuziti vysledka vyzkumu a technickych inovaci na me-
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zinarodnich trzich, tj. kvalitativné zaloZzenou konkurenceschopnost (oproti konkurenéni
vyhod¢ zaloZené na nizkeé cené ¢i vyrobnich nakladech). Pro méné rozvinuté zemé a
jejich podniky je pii rozvoji kvalitativné zalozené konkuren¢ni vyhody klicova schop-
nost efektivné prejimat technologické znalosti z vyspélejSich zemi a prizpasobovat je
doméacim podminkam. Zdrojem tohoto technologického transferu jsou dovozy, ptimeé
zahrani¢ni investice a rovnéz vyvozni vykonnost. Podminkou efektivniho transferu je
odpovidajicim zpasobem rozvinutad domaci znalostni zakladna, tj. vlastni aktivity vy-

Vv

zkumu a vyvoje a nabidka vysSich kvalifikaci.

Klasifikace znalostné naro¢nych (knowledge-intensive) odvétvi odrazi podil jejich vy-
daji na VaV v % piidané hodnoty. Ve zpracovatelském pramyslu jsou v kla-sifikaci
OECD rozliSovana odvétvi podle technologické naroénosti (technology intensity) od
vysoké po nizkou. Piikladem odvétvi s vysokou technologickou néro¢nosti (high tech-
nology) je vyroba IéCiv ¢i pocitacn, s vyssi naro¢nosti (medium-high) vyroba automobi-
[t, s niZsi narocnosti (medium-low) gumarenstvi a vyroba plastd, s nizkou naro¢nosti
(low technology) vyroba potravin ¢i textilu. S vyuZitim mezinarodni klasifikace obcho-
du (Standard International Trade Classification) je specificky vymezena skupina pro-
duktu s vysokou technologickou naro¢nosti (high technology products). V piipadé akti-
vit s vysokou technologickou naro¢nosti je tedy pouzivana odlisna klasifikace na odvét-
vovém a produktovém zéklade.

Vedle hlediska technologické naro¢nosti pro zpracovatelskd odvétvi v ramci sektoru
sluzeb rozliSuje EUROSTAT tzv. znalostné naroéné sluzby (knowledge-intensive ser-
vices), z nichzZ jsou jeste vydéleny technologicky vysoce naro¢né sluzby (napt. pocita-
cové a souvisejici aktivity). Znalostné naro¢né sluzby jsou dale specifikovany podle
odvétvi jako finan¢ni a nefinanc¢ni trzni sluzby (napi. sluzby pro podniky) a ostatni zna-
lostné naro¢né sluzby (napi. vzdélavani, zdravotnictvi).

Uvedené odvétvové (a piipadné produktové) klasifikace jsou pouzivany pii hodnoceni
znalostni naroénosti obchodu, produkce, zaméstnanosti. Je vSak nutno upozornit, Ze
vypovidaci schopnost tohoto hodnoceni, tj. vyznamu znalostné naro¢nych ekonomic-
kych aktivit, je omezena ¢i dokonce zavadgjici v piipadé zemi s méné rozvinutou zna-
lostni z&kladnou. Tyto zem¢ obvykle realizuji odvétvi fazena do znalostné naro¢nych
skupin v ramci nadnarodnich hodnotovych fetézct v pobockach zahrani¢nich firem a
jejich naro¢nost na vyzkum a vyvoj (podobn¢ jako naro¢nost na kvalifikace) zastava ve
skutec¢nosti nizka. V piipadé zpracovatelského pramyslu tato odvétvi obvykle zahrnuji
pouze montézni operace ¢i vyrobu jednoduchych dila a soucéstek. V zemich s nizkou
arovni VaV aktivit muzZe byt proto pouzivani klasifikace podle technologické naro¢nosti
v mezinarodnim srovnani s vyspélejSimi zemémi zavadgjici. Vhodnym korigujicim
hlediskem v tomto piipadé je sledovani dovozni naro¢nosti technologicky naroénych
odvétvi (produkta) ¢i jejich struktura podle fazi zpracovani. Tzv. technologicky naro¢né
vyvozy v mén¢ rozvinutych zemich jsou obvykle také vysoce dovozné naro¢né, piicemz
obchodované produktové spektrum i spektrum partnerskych zemi jsou velmi uzke.

4.2 Obchod s technologiemi
Technologickd konkurenceschopnost zemi je hodnocena podle piijma, resp. bilance
obchodovéani s (nehmotnymi) technologickymi znalostmi. Obchod s technologiemi

nabyva na vyznamu s postupem globalizace, jeho stale vétSi ¢ast je realizovana mezi
materskymi spolecnostmi zahrani¢nich firem a jejich afilacemi v hostitelské ekonomice.
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Udaje o obchodu s technologiemi ukazuji na technologickou ne/zavislost zemé a na
mezinarodni kooperaci pfi tvorbé technologii, objasnuji pivod technologii pouzitych v
domaci vyrobé c¢i v technologicky naroénych vyvozech, prispivaji k hodnoceni efekta
aktivit vyzkumu a vyvoje ve vazbé na technologické piijmy zem¢. Technologicky méné
rozvinuté zem¢ obvykle vykazuji deficit obchodu s technologiemi, coz odrédzi jejich
zavislost na vn¢jSich technologickych znalostech.

Statistika obchodu s technologiemi je zaloZena na metodice technologické platebni
bilance (technology balance of payments - TBP), kterou objasnuje souvisejici manual
OECD. TBP odréazi schopnost zem¢ prodavat svou technologii do zahranici (ptijmy) a
na druhé strané rozsah vyuzivani zahrani¢nich technologii (platby). Pfedmétem obchodu
jsou produkéne zamétené technologie. V bilanci jsou vykazovany ¢tyfi typy transakci.
V ptipadé patentd, vynalezt, ochrannych znamek, pramyslovych vzora a designu je
rozliSovan obchod s licencemi a obchod s vlastnickymi pravy, dale je sledovano po-
skytnuti technickych sluZzeb (technické a inzenyrské studie a technickd pomoc) a zajis-
téni podnikového vyzkumu a vyvoje (financovaného v zahrani¢i nebo financovaného ze
zahranici). Prijmy, platby a saldo TBP lze vyjadiovat v absolutnich hodnotéch, pro me-
zinarodni srovnani je vSak nutna korekce efektu velikosti zem¢. Tato korekce muze byt
provedena napt. vyjadienim na obyvatele, v % HDP, v % nakladt na vyzkum a vyvoj.
Transakce Ize dale analyzovat podle geografického pavodu a odvétvi, typu kontraktu a
charakteru vztahu mezi obchodujicimi firmami (napf. vztah mezi materskou firmou a
poboc¢kou ¢i mezi neptibuznymi firmami).

Salda TBP ve vztahu k technologické konkurenceschopnosti zemi je nutno interpreto-
vat s urc¢itou opatrnosti. Deficit nemusi nutné znamenat nizkou konkurenceschopnost,
nékdy miZe pramenit ze zvySenych dovozu zahrani¢nich technologii, jindy z klesajicich
piijmi. Podobné piebytek bilance muZe byt vysledkem vy3si technologické autonomie,
nizké drovné technologickych dovozi ¢i nedostatecné schopnosti piejimat zahrani¢ni
technologie.

Problémem statistiky TPB je jeji omezena dostupnost, Udaje nejsou k dispozici ani pro
vSechny ¢lenské zeme OECD. Méng piesné, nicmén¢ dostupnéjsi vyjadieni piedstavuje
vyuZiti statistiky vybranych poloZek platebni bilance (podle BPM5 odst. 260 — poplat-
ky za licence, 312+358 — nakup a prodej nefinan¢nich aktiv vlastnickych prav, 259 —
pocitacové sluzby, 264 — vyzkum a vyvoj, technické sluzby), z nichz vychazi i statistika
TBP. V SirSich mezinarodnich srovnanich je nejcastéji pouzivan ukazatel licenénich
poplatka a autorskych honoréari, tj. plateb/piijma mezi rezidenty nerezidenty za auto-
rizované vyuziti nehmotnych, nevyrabénych, nefinan¢nich aktiv a vlastnickych prav
(jako jsou patenty, copyrighty, obchodni znamky, vyrobni procesy, franSizy) a za vyuZi-
ti vyrobenych originalu prototypi (jako jsou rukopisy a filmy) prostiednictvim licen¢-
nich ujednéni. Licen¢ni poplatky a autorské honoréare tvori pouze ¢ast Siteji vymezené
technologickeé platebni bilance.

4.3 Technologicka pripravenost

Charakteristiky technologické ptipravenosti (technology readiness) hodnoti predpokla-
dy pro rozvoj sofistikovanych produkta a firemnich vyrobnich procesi v jednotlivych
zemich, tj. pro rozvoj kvalitativné (inovacné) zaloZzené konkurencni vyhody. Toto hod-
noceni vyjadiuje vnimani kvality firemniho vyzkumu a vyvoje a technologické otevie-
nosti, nabidky vyzkumnych sluzeb a vyzkumnych a technickych kvalifikaci, vyznamu
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transferu technologii prostrednictvim piimych zahrani¢nich investic a ulohy vladni poli-
tiky pii podpote firemniho vyzkumu a vyvoje. Hodnoceni je zaloZeno na Setieni ndzora
fidicich pracovnika v jednotlivych zemich v ramci roc¢enky konkurenceschopnosti pub-
likované Svétovym ekonomickym férem (WEF).

K hodnoceni technologické piipravenosti je pouZito deset charakteristik subkapitoly 3
Setieni WEF (executive opinion survey) za rok 2004 (oblast informacnich a komunikac-
nich technologii je hodnocena samostatné v rdmci ukazatelt informacni spoleénosti).
Hodnoceni jsou zaloZena na expertnich nazorech fidicich pracovniki, jde tedy o mekka
data. Hodnoceni se pohybuje v intervalu od 7 (nejlepsi vysledek) do 1 (nejhorsi vysle-
dek). V roce 2004 bylo srovnavano 104 zemi. Souhrnné hodnoceni technologické pfi-
pravenosti je vyjadieno nevazenym pramérem hodnot za jednotlivé zem¢ v dil¢ich sle-
dovanych charakteristikach.

Samotnd technologicka pFipravenost zemé je hodnocena v mezindrodnim kontextu od
vad¢i pozice ksilnému zaostavani. Technologickd pripravenost vyjadiuje dostupnost
nejnovéjsich technologii pro firemni operace (Uroven rozvoje technologické zékladny) a
vlastni inovacni aktivity. Dil¢i charakteristiky technologické pripravenosti jsou hodno-
ceny v podrobnégjsi strukture.

Vychozim aspektem technologické ptipravenosti je technologicka kapacita firem, kte-
rou podminuji vlastni vydaje na firemni vyzkum a vyvoj (ve srovnani se zahrani¢ni
konkurenci), otevienost vici piejimani novych technologii na firemni Grovni (v kontras-
tu s technologickou uzavienosti), technologicka autonomie oproti zavislosti na vnéjsich
zdrojich znalosti (ziskdvanych pouze licencovanim zahrani¢nich technologii). Hledisko
technologické kapacity v souhrnu vyjadiuje, do jaké miry jsou pouzivané technologie
vysledkem vlastnich inova¢nich schopnosti oproti jejich pouhému piejiméani z vnéjSich
zdroju, resp. do jaké miry jsou firmy otevieny novym technologickym znalostem.

Technologickou kapacitu firem ovliviiuje nabidka kvalitativnich faktora a jejich in-
terakce, zejména dostupnost specificky a vysoce kvalifikovanych lidskych zdroja (kva-
lifikovanych védcu a techniki), kvalita vyzkumnych instituci (soukromych a veiejnych
vyzkumnych pracovist, univerzitnich laboratofi apod.), intenzita spoluprdce mezi vy-
zkumnymi institucemi a podnikovou sférou a rovnéZz vyznam primych zahrani¢nich
investic jako zdroje novych technologii (technologického transferu). Hledisko nabidky
kvalitativnich faktora ukazuje na podporu, resp. omezeni rozvoje firemni technologické
kapacity podle dostupnosti specifickych kvalifikaci ¢i sluzeb. Nedostate¢na nabidka
nepiiznive ovliviuje rozvoj technologické kapacity zejména u mensich podniki, které ji
nejsou schopny kompenzovat vlastnimi zdroji ¢i ndkupem ze zahranigi.

Charakteristiky prostiedi pro rozvoj technologické kapacity firem ovliviuje i vladni
politika a jeji zaméieni na podporu vyzkumu a vyvoje a technologicky naro¢né poptav-
Ky. Hodnocen je proto rozsah dota¢ni a dafové podpory firemnich vyzkumnych aktivit
a takeé kritéria vladnich zakazek rozlisSena podle dirazu na vyspélost technologické
urovné oproti darazu vyhradné na cenu. Prostiedi pro rozvoj technologickych kapacit
ovliviwuji samoziejmé i dalSi aspekty vladni politiky, napt. podpora nabidky kvalitativ-
nich faktort (pocate¢niho a dalSiho vzdélavani), technologického transferu piimych
zahrani¢nich investic, spole¢nych projekta akademické veédy a podnikové sféry apod.
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4.4 Konkurenéni vyhoda

Charakteristiky konkurenéni vyhody (competitive advantage) odraZeji jeji zdroje, tj.
pievahu kvalitativnich faktord oproti faktoram cenovym a nakladovym. Kvalitativné
zaloZen& konkurenc¢ni vyhoda je zdrojem dlouhodobé udrZitelného rastu a tim i ekono-
mické prosperity. Podminkou jejiho vzniku i rozvoje je odpovidajici nabidka kvalitativ-
nich faktoru, tj. technologii, lidskych zdroju a odpovidajiciho institucionalniho prostie-
di, a komplexnost a sofistikovanost podnikovych operaci a strategii, diky nimz jsou tyto
faktory efektivné vyuzivany. V globalizované ekonomice nabyva na vyznamu pozice
zemi, resp. podnikd, v nadnarodnim hodnotovém fetézci. Tuto pozici charakterizuje
jeho Uplnost, tj. zda zahrnuje i kvalitativné naroénéjsi segmenty (vyzkum a vyvoj, vlast-
ni marketingové a distribu¢ni strategie, prodej pod vlastni renomovanou znackou) i
pouze technologicky i kvalifikacné méné intenzivni aktivity (typu montéZnich operaci
z dovézenych soucastek a dila).

Charakteristiky konkuren¢ni vyhody jsou hodnoceny s vyuZitim ¢asti ukazatela subka-
pitoly 9 Setieni WEF za rok 2004 (viz ptedchozi ukazatel). Souhrnné hodnoceni konku-
ren¢ni vyhody je pro jednotlivée zemé vyjadieno nevazenym pramérem hodnot dil¢ich
sledovanych ukazatel.

Uvodni ukazatel odlisuje dva zakladni zdroje konkurenéni vyhody firem na zahranic-
nich trzich, a to nizké naklady ¢i lokalni ptirodni zdroje (citlivé na cenovou konkuren-
ceschopnost ¢i cenové zmény) oproti jedinecnym produktim a procesam, které jsou
obtizné napodobitelné. Dalsi ukazatele toto zékladni hodnoceni zdroja konkurenéni
vyhody podrobnéji specifikuji podle Uplnosti hodnotového fetézce a sofistikovanosti
vyrobnich procesi.

Vychozi hodnoceni uplnosti hodnotového fetézce rozliSuje firmy, které pouze ziskavaji
a zpracovavaji zdroje (realizuji primarné zakladni produkeni aktivity), a firmy, které
realizuji i dalSi ¢innosti strategického vyznamu, zejmena produktovy design, marketing,
logistiku, poprodejni sluzby. Cim bohatsi je hodnotovy fetézec, tim lépe jsou zhodnoce-

ny vyrobni vstupy.

Podrobnéji je nejprve hodnocen vyznam prodeje pod mezinarodné renomovanou vlastni
znac¢kou ve spojeni s rozvinutou organizaci prodeje oproti prodeji pouze na komodit-
nich trzich (homogennich produktd) ¢i jinym firmam (tj. pod cizimi zna¢kami). Souvi-
sejici otazka sleduje, zda jsou mezinarodni distribuce a marketing provadény pro-
strednictvim zahrani¢nich firem nebo prostiednictvim firem vlastnénych a kontrolova-
nych mistnimi subjekty (tj. s uplatnénim vlastnich marketingovych strategii). Posledni
sledovany aspekt charakterizuje rozsah ptsobnosti firem na zahraniénich trzich. Veétsi
spektrum obchodnich partnera obvykle ukazuje na piitomnost kvalitativné naro¢néjsiho
hodnotového fetézce a rozvinuté distribuéni a marketingové aktivity. Omezeny pocet
partnerskych zahrani¢nich trhti naopak ukazuje spiSe na vyvozy jednoduSe zpracova-
nych vstup.

Druhy okruh otazek sméfuje khodnoceni sofistikovanosti vyrobnich postupi.
V tomto pripadé jsou odliSeny firmy podle pouzivani pracovné naro¢nych metod ci
zastaralé procesni technologie od firem, které naopak pouZzivaji Spickové a efektivni
procesni technologie na svétové Urovni. Sofistikovanost vyrobnich postupa je bezpro-
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stredné ovlivnéna vlastnimi inova¢nimi schopnostmi a kvalitou lidskych zdrojt a odra-
Zi se v rozvinutosti marketingovych strategii.

Inova¢ni kapacita je hodnocena podle toho, zda firmy ziskavaji technologie primarné
licencemi a napodobovanim zahrani¢nich firem nebo vlastnimi vyzkumnymi aktivitami
a zavadénim vlastnich novych produkti a procesi. Podminkou efektivniho vyuZiti tech-
nologii je kvalifikovana pracovni sila. Hodnocen je proto pristup firem k lidskym zdro-
jam podle rozsahu investic do vzdélavani a rozvoje pracovnikt (které souc¢asné zvysuji
jejich schopnost ptizpisobeni se zménam na trhu prace). Kvalita marketingu je hod-
nocena na nejvyssi arovni podle vyuZiti nejsofistikovanéjSich nastroji a postupu oproti
pouze omezenému rozvoji a vyznamu marketingovych aktivit ve firemni strategii.

4.5 Rozvoj klastri

Vznik klastra je povaZzovan za charakteristiku sofistikovanosti podnikovych strategii a
operaci. Klastry (clusters) jsou geograficky blizké skupiny propojenych podniku, doda-
vatel, poskytovateli sluzeb a souvisejicich instituci v urcité oblasti, které spojuji spo-
le¢neé a doplnujici se charakteristiky. Klastry ovliviuji konkurenceschopnost firem raz-
nymi zpasoby. Oproti izolovanym firmam umoznuji lepsi pristup ke specializovanym
dodavatelim, zaméstnanctm, informacim a vzdélavani, coz zvysuje jejich produktivitu.
Usnadnuji vyuZiti inovacnich prileZitosti diky lepsi informovanosti zG¢astnénych sub-
jektt a diky jejich lepSimu piistupu ke specifickym kvalifikacim, aktivam a kapitalu,
které klastry pritahuji. Koneéné nabidka specifickych vstupt usnhadnuje vznik novych
podniku, protoZe snizuje prekazky vstupu. Vznik a rozvoj klastri vyZzaduje spInéni fady
faktort a do zna¢né miry odréazi i charakter podnikové kultury a kvality podnikového
prostredi, zejména schopnost kooperace pfti ziskavani a rozvoji vstupu a soucasné za-
chovéani konkurence pii uplatnéni vystupu. Fungovani klastru rovnéz vyZaduje schop-
nost komunikace napii¢ raznymi druhy a skupinami subjekti v daném regionu, tedy
jejich otevienost vaci alternativnim hodnotovym kritériim a preferencim.

Charakteristiky klastra jsou hodnoceny s vyuZitim ukazateli subkapitoly 8 Setieni WEF
(viz predchozi ukazatele). Souhrnné hodnoceni je vyjadieno nevazenymi pramery.
Uvodni ukazatel hodnoti stav rozvoje klastri v zemi, kdy je odliden jejich obvykly
vyskyt a hlubsi struktura (¢etné a intenzivni vztahy mezi zG¢astnénymi subjekty) od
omezeného vyskytu a melké struktury. NiZsi rozvinutost charakterizuje konkurence
zaloZena na levné pracovni sile a mistnich prirodnich zdrojich a silna zavislost doma-
cich vyrobca na dovazenych souc¢astkach, strojnim zaifizeni a technologiich. Chybi spe-
cializovana mistni infrastruktura a instituce.

V kvalitativné vyssi fazi se klastry rozvijeji a prohlubuji. Zahrnuji dodavatele speciali-
zovanych vstupi, soucastek, stroju a sluzeb, rozviji se rovnéz specializovana infrastruk-
tura a instituce poskytujici specializované vzdélavani a dalSi vzdelavani a informacni,
vyzkumné a technické sluzby. Rozvinutéjsi klastry rovnéz zahrnuji profesni sdruZeni a
dalSi kolektivni seskupeni soukromych subjekta, ktera podporuji ¢leny Klastria. Firmy
pusobici v nejrozvinutéjSich klastrech ¢asto zakladaji ¢i podporuji Klastry v dalSich lo-
kalitach a tim rozptyluji ¢ast aktivit ke snizeni rizika, zlepSeni dosazitelnosti vstupu ¢i
zajisténi specifickych sluzeb. Kvalitativni posun rozvoje klastri znamena posun jejich

zameieni  k sofistikovangjSim a rozvinutéjSim (inovacné naroénéjsim) aktivitam.
V riznych lokalitach v dané ekonomice mohou pritom pusobit klastry rizné specializa-
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ce a Urovné rozvoje. Pouze malé ¢ast klastra se vyviji ve skute¢né inovacni centra, ktera
se obvykle specializuji na specifické trzni segmenty.

Dil¢i otazky k problematice Klastri v Setteni WEF se zamétuji na oblast sofistikovanosti
nabidky vstupta a poptavky. V ptipadé kupujicich je predmétem zajmu jejich infor-
movanost a kritéria rozhodovani (podle charakteristik vykonnosti oproti dirazu na niz-
kou cenu). V piipadé dodavatelt je hodnoceno jejich mnozstvi a kvalita. V ukazateli
mnozstvi je sledovano i zastoupeni zakladnich vstupu (surovin, dila, stroju a sluzeb), v
ukazateli kvality je odliSena mezinarodni konkurenceschopnost dodavateld a jejich po-
moc pii vyvoji novych produkti a procesu v odbératelskych firmach oproti dodavate-
lim s nizkymi technologickymi schopnostmi.

Dalsi skupina ukazatelt zahrnuje mistni dostupnost vstupi. Hodnocena je dostupnost
soucastek a dilu a strojniho zatizeni podle toho, zda jsou v odpovidajici kvalité dostup-
né od mistnich dodavatelia ¢i jsou naopak pouze dovazeny. Dostupnost specializova-
nych vyzkumnych a vzdélavacich sluzeb je hodnocena podle toho, zda jsou poskytujici
instituce k dispozici na lokalni Grovni a maji svétové srovnatelnou Groven.

Posledni skupina ukazatelt hodnoti souvisejici kvalitativni charakteristiky urovné
rozvoje Kklastri. Naro¢nost regulacnich standardu je jako poptavkovy faktor povazovana
za vyznamny motivacni faktor zlepSovani technologické Urovné produkti a procesu.
Decentralizace podnikovych aktivit (oproti jejich vysoké koncentraci) usnadiuje vstup
do odvétvi a podnécuje konkurenéni tlak na trhu a tim i inovacni aktivity za¢astnénych
subjektt. Cetnost, pestrost a intenzita vztahti v ramci klastré (tj. mezi riiznorodymi typy
subjektt) vyznamné prispivaji k jejich kvalitativnimu rozvoji.

5. Informacni spoleénost
5.1 Vydaje na informaéni a komunikaéni technologie

Rozvoj sektoru informacnich a komunikacnich technologii (ICT) podporuje ekonomic-
Ky rust, poskytuje pracovni piileZitosti a rovnéZz podminuje piinosy v oblasti kvality
Zivota, vzdelavani, kultury, bezpeénosti, péce o zdravi a Zivotni prostredi. ICT umoziuji
zlepsit a zvysit rozsah sluzeb, které jsou dostupné vétSimu mnozstvi obyvatel, a zaroven
podporuji zvySeni prihlednosti a otevienosti i v oblasti spravy a samospravy. Z pohledu
EU piedstavuji ICT klicovy faktor v Usili o zvySeni konkurenceschopnosti. V ramci
aktualizace priorit Lisabonské strategie doporucila iniciativa i2010 (European Infor-
mation Society 2010) rychlejSi a komplexnéjsi vyuziti moznosti ICT v ekonomikach
¢lenskych zemi. Velka pozornost byla v dokumentu vénovana potencialu, ktery ICT
piedstavuji pro malé a stiedni podniky. Dale je duraz kladen na formulaci priorit ¢len-
skych zemi v rozvijeni informacni spole¢nosti v rdmci narodnich reformnich programu.

Informacni a komunikacni technologie predstavuji komplex technickych, softwarovych
a komunikacnich prostiedku pro ziskéani, zpracovani, vyhodnoceni, uchovani a prezen-
tovani informaci. Produkty ICT zahrnuji zejmeéna aplika¢ni software (od komplexnich
integrovanych systéma po specializované aplika¢ni nastroje), prostredky pro vyvoj no-
veho softwaru, zakladni software (databazove systémy, operacni systémy), hardware a
komunika¢ni technické a programové prostiedky. Do sluzeb spojenych s ICT se fadi
zejména projekeni a implementacni sluzby, konzultacni sluzby, Skolici sluzby a provoz-
ni a instalacni sluzby.
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Produkty a sluzby ICT sektoru maji infrastrukturni charakter a vyrazné ovliviuji vy-
konnost a konkurenceschopnost jednotlivych ekonomickych subjektt i narodnich eko-
nomik. Pro sledovani a hodnoceni uvedenych vliva je vSak rozhodujici Groven aplikaci
ICT, tj. mira podpory ICT tidicim, obchodnim, vyrobnim a dalSim procesam ekonomic-
kych subjektt, napt. aplikace ICT v elektronickém podnikani, v fizeni dodavatelskych
fetézcu, v fizeni vztaha k zakaznikam, v fizeni personalnich zdroja atd.

Udaje o vydajich na ICT publikuje EUROSTAT ve srovnatelné metodologii
v absolutnim vyjadieni teprve od roku 2000. V ramci strukturalnich ukazateli se pouZzi-
va relativni vyjadieni v podilu na HDP. Udaje jsou specifikovany podle vydaji do in-
formacnich technologii (hardware, software a dalSi sluzby) a do telekomunikaci (tele-
komunikac¢ni zatizeni a sluzby).

Podrobngjsi ¢lenéni investic do ICT publikuje OECD, kde jsou specificky sledovany
investice do softwaru. Méteni investic do ICT zafizeni a softwaru je metodologicky
komplikované a dostupnost potiebnych dat je omezena. Ptitom spravné méieni investic
do ICT v nominalnim i realném vyjadieni je klicovou podminkou pro odhadovani pii-
spévka ICT k ekonomickému rastu a vykonnosti.

Meteni investic do ICT je zaloZzeno na systému narodnich Gétia (SNA93 pro OECD,
resp. ESA95 pro zemé& EU). Sirdi mezinarodni srovnatelnost Gdaji je problematicka
zejména u meéieni investic do softwaru, pouzivanych deflatora, rozdéleni podle institu-
cionalnich sektort a pokrytého ¢asového obdobi. Vydaje na software byly teprve ne-
davno zahrnuty do néarodnich G¢ta a metodologie mezi zemémi se vyrazné lisi (obvykle
jsou provadeny odhady pouze pro nékteré softwarové komponenty). K feSeni specific-
kych problému vykazovani softwaru v narodnich Uctech byla ziizena spole¢na pracovni
skupina OECD a EUROSTATu.

5.2 Sitové pripravenost

Siteni a vyuziti informacnich a komunika¢nich technologii je podminéno fadou kvalita-
tivnich i kvantitativnich a vzajemn¢ souvisejicich predpokladi od institucionalni a tech-
nické infrastruktury po vstupy a vystupy inovacnich aktivit. Komplexni pfistup
k hodnoceni pozice zemi v rozvoji informacnich a komunikacnich technologii predsta-
vuje index sitové pripravenosti. Cilem tvorby a publikace indexu je upozornit na kom-
plexnost a pestrost faktori, které podminuji rozvoj ICT v zemi, a tim podpofit souvise-
jici kvalifikované rozhodovani na makro i mikroekonomické drovni v oblasti Sieni a
vyuziti ICT v¢etné realizace G¢inné podpurné politiky. V pojeti indexu sitové priprave-
nosti jsou informacni a komunikacéni technologie povazovany za klicovy faktor rozvoje
zemi, protoZze umoznuji rychlou a G¢innou komunikaci na vSech drovnich a soucasné
vytvareji infrastrukturu pro komeréni transakce i pro zajisténi efektivnich a G¢innych
verejnych sluzeb. Vladni politiky a rozvojové koncepce podporuji zvySovani penetrace
ICT a snizeni digitalniho rozdéleni, klesaji celni piekazky a zvySuje se konkurence, coz
podnécuje soukromé investice do ICT.

Index sitové pripravenosti (networked readiness index) je publikovan v rdmci rocenky
Svétového ekonomického fora o informacnich technologiich (Global Information Tech-
nology Report). Index je definovan jako Uroven pripravenosti zemé ¢i regionu Gc¢astnit
se ¢i ziskavat uzitky pri rozvoji informacnich a komunikacnich technologii. Index je
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zaloZen na kombinaci mékkych a tvrdych dat z SirSiho spektra zdroju (véetné ro¢enky
konkurenceschopnosti WEF) a zahrnuje tti z&kladni pilite (komponenty) sitové piipra-
venosti — prostiedi pro rozvoj informacnich a komunikac¢nich technologii, vlastni sito-
vou pripravenost tii klicovych skupin subjekta (jednotlived, podnika a viady) a sku-
tecné vyuziti ICT témito subjekty.

Konstrukce indexu je zaloZena na tiech predpokladech, a to na rozliseni tii skupin sub-
jekta zainteresovanych na rozvoji a vyuziti ICT, na vyznamu obecného makroekono-
mického a regulacniho ramce, v némz jednotlivé typy subjekta hraji specifickou roli, a
na vztahu mezi drovni vyuziti (a tim i efektd) ICT u jednotlivych typa subjektd a drovni
jejich pripravenosti k vyuziti ICT a schopnosti zisk&ni souvisejicich efekti tohoto vyu-
Ziti. V roce 2004 index zahrnul hodnoceni sitové pripravenosti ve 104 zemich. Sledo-
vano je celkem 51 proménnych, které jsou rozdéleny do deviti dil¢ich subindexd, sou-
hrnné hodnoty jsou vyjadieny jako nevazené praméry. Vysledky pro jednotlivé zemé
jsou dale porovnavany se souhrnnym hodnocenim konkurenceschopnosti a rovnéz
s dosazenou Urovni ekonomického rozvoje (v HDP na obyvatele). RozliSeno je rovnéz
regionalni hledisko indexu sitové piipravenosti podle skupin zemi.

Komponenta prostiedi hodnoti podporu, kterou zemé poskytuje rozvoji a vyuZiti ICT, a
to ze tii dil¢ich hledisek — trzniho prostredi (dostupnost lidskych zdroja a podnikovych
sluzeb pro rozvoj znalostné zaloZené ekonomiky, kvalita institucionalniho prostiedi,
vnéjsi otevienost, souhrnna makro vykonnost), politickeho/regula¢niho prostredi (kvali-
ta a dopad politik, zdkonu a regulaci na rozvoj a vyuZiti ICT) a infrastrukturniho pro-
stiedi (dostupnost a kvalita infrastruktury pro piistup k ICT).

Komponenta pripravenosti méri schopnost klicovych aktéri vyuZzit potencial ICT. Tato
schopnost odrazi kombinaci fady faktort, jako jsou individualni dovednosti vyznamné
pro vyuZziti ICT (mira gramotnosti, zptasob a umisténi internetového piistupu, stupen
individualni propojenosti), piistupnost a dostupnost ICT pro podniky (Usili o vyuZivani
ICT a investice do ICT dovednosti zam¢stnanci) a vyuZiti ICT ve sluzbach a procesech
realizovanych v rdmci vetrejného sektoru (tvorba politik, interni procesy rozhodovani,
online dostupnost).

Komponenta vyuZiti ICT hodnoti jeho Groven opét podle tii klicovych subjekti. Pii
omezené dostupnosti dat o specifickych dopadech ICT na tyto subjekty jsou sledovany
zmeény chovani, Zivotniho stylu a dalSi ekonomické a neekonomické piinosy diky vyuZzi-
ti ICT. U jednotlivcu je sledovano zejména vyuZiti internetu pro rtizné typy aktivit a
dostupnost telefonnich linek. V podnicich je pozornost vénovana ICT propojeni mezi
podniky a mezi podniky a z&kazniky, vyuziti ICT pro podnikoveé aktivity, rozsah online
transakci. U vladniho sektoru je hodnocena UspéSnost pri podpoie ICT a dostupnost a
vyuZiti online vetejnych sluzeb.

5.3 Pristupnost informaé¢nich a komunikaénich technologii

Rast vyuZziti informacnich a komunikac¢nich technologii je podminén zédsadné jejich
piistupnosti. Vyznam tohoto potencidlu se vyznamné odraZi i ve snaze o jeho podrob-
n¢jSi zachyceni prostrednictvim metodologicky sjednocenych a periodicky provadénych
reprezentativnich  Setteni. V ¢lenskych zemich EU jsou tato Setfeni realizovana na
arovni jednotlivcd (doméacnosti) a podniki. Zabér Setieni je postupné rozSifovan, data
jsou v3ak zatim dostupna jen ve velmi omezeném rozsahu ukazateli a v kratkych ¢aso-
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vych fadach. Vysledky Setreni umoziuji jen velmi zakladni orientaci v pristupnosti ICT,
ale nikoli tak i v jeho intenzité, kvalité a formach. Jesté vice jsou pak omezena data o
naslednych efektech vyuZziti ICT. Sledované charakteristiky piistupnosti ICT (formulo-
vané v roce 2002 v ramci programu eEurope 2005 a nyni revidované v ramci iniciativy
i2010) jsou pouZzivany jako benchmarkingové ukazatele pii hodnoceni pInéni stanove-
nych cila a iniciativ v rdmci EU.

Benchmarkingové ukazatele hodnotici piistupnost ICT jsou vrédmci Setieni EU-
ROSTATu a prezentace jejich vysledkt rozdeleny do nékolika skupin. Prvni hledisko
rozliSuje zékladni typy subjektia vyuZivajicich ICT, tj. jednotlivce (doméacnosti) a pod-
niky. Dalsi hledisko rozliSuje typy aktivit a vyuZivanych technologii, tj. zejména pti-
stup Kk internetu, vyuziti modernich online (verejnych) sluZeb, online obchodovani, bez-
pecnost ICT a internetu, Sirokopasmové ptipojeni.

V podrobnégjsim ¢lenéni jsou v piipadé jednotlivci/doméacnosti sledovany charakteris-
tiky pristupu a vyuZziti ICT systému (véetné Sirokopasmoveého pripojeni), vyuZziti inter-
netu pro razne ucely (email, ziskavani informaci, bankovnictvi; na ty pak dale navazuje
vyuziti specifickych online sluzeb e-government, e-learning, e-health, online obchodo-
vani), problémy ICT bezpec¢nosti, ICT dovednosti, piekazky vyuZiti ICT a internetu,
vhimané efekty vyuZziti ICT. Hodnoceni je rozdéleno podle vékovych skupin, pohlavi,
vzdélanostni Urovné, zaméstnanosti a regionu, coZ umoznuje identifikovat rovnéz struk-
turélni charakteristiky vyuziti ICT a ptipadné zaostavani konkrétnich skupin obyvatel-
stva ¢i regionu v této oblasti. V pripadé podniki jsou sledovany zcasti stejné, zcasti
specifické charakteristiky, a to zejména procesa e-commerce a e-business, poptavka po
ICT dovednostech, investice a vydaje na ICT. Podniky jsou rozdéleny podle velikost-
nich skupin (malé, stredni, velké), ekonomicke ¢innosti a regionu.

DalSi vyznamnou skupinou subjekti v oblasti pro pouziti ICT je vefejna sprava.
V rdmci EUROSTATU jsou Vv této oblasti k dispozici Udaje o dostupnosti a sofistikova-
nosti e-government (online verejnych sluzeb) na zakladé Setreni spole¢nosti Capgemini
(uvaden je podil veiejnych sluzeb pIné dostupnych online). Vysledky Setieni o vyuZziti
ICT ve verejné spravé publikuje CSU. Benchmarkingové pojeti ICT ukazateli ve velmi
podrobné struktuie je obsaZzeno v manualu SIBIS (realizovaném podle zadani Evropské
komise). DalSim zdrojem statistik vyuZiti ICT jsou periodické publikace OECD (zejmé-
na Information Technology Outlook a Communication Technology Outlook), které se
ve VEtSi mire zamétuji rovnéZ na kvantifikaci (ekonomickych) efekta ICT. Dalsi priklad
komplexné pojatych statistickych publikaci v oblasti vyuZiti ICT predstavuji vystupy
European Information Technology Observatory (EITO).

Vybrané ukazatele v oblasti pristupnosti ICT jsou zarazeny do souboru strukturalnich
ukazatelt publikovanych EUROSTATem, a to do skupiny vyzkumu a inovaci. Speci-
ficky doplnujici aspekt oblasti ICT je sledovan rovnéz v ramci skupiny ekonomicka
reforma, konkrétné ceny telefonickych hovora a trzni koncentrace na telekomunika¢nim
trhu.

5.4 VyuZziti informaénich a komunikaénich technologii v e-businessu
Jednou z oblasti, ktera vhodn¢ charakterizuje vyuZiti ICT, je podnikatelsky sektor. Ten

zaroven piedstavuje jednu ze z&kladnich oblasti evropské strategie eEurope, kterd
zejména v pocatku davala prioritu zajisténi pristupnosti zakladnich technologii jako je
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Sirokopasmovy internet vSem dualeZitym subjektim — domacnostem, podnikatelim a
veiejné sprave. Pro rozvoj informacni spolecnosti je duleZitd nejen Groven pripravenosti
ICT, znalosti a schopnosti uZivatela jak je aplikovat v praxi doplnéné potiebnou pod-
purnou legislativou, ale takeé vyuZiti ICT s naslednymi piinosy. Z hlediska ekonomiky je
dalezité sledovat vyuzZiti ICT podnikatelskymi subjekty. Vedle jejich pfistupu
k internetu, vlastnictvi webové stranky je totiz dalezité, jaké podnikové procesy ICT
podporuji. Zda jsou to ty, které mohou diky nasazeni ICT vyrazné snizit naklady a zkra-
tit dobu realizace produktu, a tim piispét k zvySeni konkurenceschopnosti daného pod-
niku. Ukazuje se, Ze z tohoto pohledu jsou vyznamnymi podnikovymi procesy prodej,
nakup a placeni on-line.

K zakladnim oblastem vyuziti informa¢nich a komunikac¢nich technologii patii e-
business. V soucasné dobé je tato oblast sledovana zejména prostiednictvim ukazatela
on-line obchodovani — piijem objednavek, nadkup a placeni on-line. ProtoZe e-business
ma jiZz za sebou roz¢arovani uzivateld, véetné akcionari, které zpasobilo splasknuti e-
bubliny po roce 2001, jsou nyni o¢ekavani realisti¢téjsi. Od ICT se o¢ekava podpora pfi
nalézéni novych obchodnich metod, p#i praniku na nové trhy, ke vstupu novych vyrob-

ku a sluzeb, resp. jejich ¢asti.

MozZnost podpory podnikovych procesu pomoci ICT, tj. zejména internetem ale i dalSi-
mi mobilnimi prostiedky typu mobilnich telefonu, zatizenimi typu PDA a notebooku, je
jednou z hlavnich oblasti realizace e-businessu. Formy, které se v této souvislosti defi-
nuji, rozliduji formu subjektu, jenZ v ramci elektronické on-line komunikace vystupuje.
Je jim bud’ podnik nebo jednotlivec. V rdmci obchodovani (objednavani, prodeje, naku-
pu a placeni) se rozliduji tyto formy:

e B2B - business to business, tzn. obchodni vztah mezi podniky,
e B2C - business to consument, tzn. vztah mezi podnikem a jednotlivcem.

Pro Uplnost je mozné dodat, Ze pro komunikaci s verejnou spravou se pouziva oznacéeni
A (Administration) a pojem A2B pak symbolizuje elektronickou vyménu mezi Uiady a
podnikem.

Neni mozné opomenout, Ze pro elektronické on-line obchodovani musi byt kromé tech-
nologického prostiedi zajisténo i vhodné legislativni prostiedi, které zabezpecuje pravni
ramec a ochranu obchodujicich subjekti vcetné plateb za dodané zbozi. Jednim
z klicovych je zakon o elektronickém podpisu.

V podnikové praxi je vyuZziti on-line obchodani svazano s ur¢itym sektorem ekonomiky.
Dlouhodobé je znameé elektronické obchodovani v ramci dodavatela automobilového
pramyslu, ktefi svymi vlastnimi datovymi standardy a vyuzitim elektronické vymeény
dat (EDI — Elektronic Data Interchange) patii k uré¢itym prakopnikam a dalezitym uzi-
vatelim. Druhym hlediskem je druh obchodovatelného zboZzi, kde pievlada obchod se
spotiebnim zboZim a rezervace jizdenek, listki apod. pies razne elektronické obchody.
Nutno jeSt¢ dodat, Ze SirSimu vyuziti elektronického on-line obchodovani zatim brani
nejen dostupnost (nejen technicka, ale i cenova) technologie, ale i davéra spotiebitela
v souvislosti s ochranou jejich osobnich dat veetné téch spojenych s platbou.

Vybrané ukazatele v oblasti on-line vyuZziti ICT jsou zafazeny do souboru struktural-

nich ukazatela publikovanych EUROSTATem. Oblast on-line obchodovéani zahrnuje
vSechny tti zakladni procesy — prodej, resp. piijem objednavek, placeni a nakup.
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5.5 Vyuziti informaénich a komunikaénich technologii v e-governmentu

Jednim ze zékladnich cila pouZivani informac¢nich a komunika¢nich technologii (ICT)
verejnou spravou je nabidnout obéanam a firmam profesionalnéjsi, rychlejsi a mén¢
komplikované sluzby. E-government je dalSi daleZitou oblasti, ktera je jednou ze za-
kladnich v rdmci evropskeé strategie eEurope. Rovnéz v ramci dokumentu Dlouhodobé
zakladni sméry vyzkumu v CR, ktery zpracovala Rada pro vyzkum a vyvoj v roce
2005, je konstatovano, Ze nejvétsi ekonomicky prinos lze o¢ekavat v technickych ob-
lastech, zamétenych na potieby jednotlivych resortd, a rovnéz v oblasti statni spravy
(e-government).

Vhodnym piikladem vyuZiti elektronickych nastroji ve verejné spravé je jejich nasazeni
v zadavani verejnych zakazek. Staty EU piedpokladaji, Ze do roku 2010 by m¢ly vSech-
ny vefejné spravy v Evropé zadavat 100 % veiejnych zakéazek elektronicky. V CR je
v souc¢asnosti legislativné zpracovavan navrh nového zdkona o zadavani veiejnych za-
kazek, ktery by mél umoznit vyuZivat elektronické néstroje pfi jejich zadavani.

Vyznam e-governmentu nadale zduraznuje i novy strategicky ramec navrzeny Evrop-
skou komisi a oznaceny jako i2010 — evropska informacni spole¢nost 2010 s rozvrze-
nim Sirokych politickych orientaci. Tento rdmec propaguje oteviené a konkurence-
schopné digitalni hospodaistvi a podtrhuje dlohu informacénich a komunikacnich tech-
nologii jako prvku, ktery podniti za¢lenéni viech skupin obyvatel do téchto oblasti a
zvysi kvalitu Zivota.

Ministerska konference Towards a Knowledge Society — the Nordic Experience usku-
te¢néna v listopadu 2005 konstatovala, Ze technologie 21. stoleti nemohou byt s Uspé-
chem nasazovany do verejné spravy, ktera je organizovana a fizena podle modelu 19.
stoleti. Usp&3nost e-governmentovych fedeni je vice o spravé (Government) nez o ICT
(e-). Proto je dulezité zacit u sluZeb, které nejvice vyuZiva a nejvice poptava veiejnost.
Ve skandinavskych zemich jsou to vétSinou celni nebo danové aplikace. Pro statni
spravu by vyuZivani elektronickych sluzeb mélo byt povinné. Napi. v Dansku fakturu-
je statni sprava povinng elektronicky. V Ceské republice byla usnesenim vlady uloze-
na statni spravé povinnost elektronicky komunikovat s Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni.

Aplikace ICT miaZe pomoci pii centralizaci a propojeni evidence riznych registra —
evidence obyvatel, obchodniho rejsttiku, spravy socidlniho zabezpeceni, zdravotnich
pojistoven, katastru nemovitosti apod. Dulezité jsou i dalsi legislativni aktivity. Roz-
hodnutim vlady CR v listopadu roku 2005 byl uginén krok ke zjednodu3eni zahajeni
podnikatelskeé c¢innosti ztizenim jednoho kontaktniho mista na finan¢nim Gfadu
s cilem umozZnit na zékladé jednoho formuléaie ztizeni Zivnostenského listu. Dalsi
aplikaci ICT bude moZné nasledné zjednodusit i napi. Zadosti o Gvér, uchazeni se o
veiejnou zakazku apod. Diky nasazeni ICT maze byt v CR z divodu lepsi evidence
nemeéné vyznamné rovnéz snizeni danovych nedoplatka nebo G¢inngjsi vymahani po-
hledavek statu (soudni poplatky, mytné aj.).

Ani ta nejlepsi sluzba e-governmentu de facto neexistuje, pokud o ni ob¢ané nebo

podnikatelé  nejsou  dostate¢né informovani. Soucasti podpory  rozvoje
e-governmentu musi byt propagace a osvéta.
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Vedle Gdaju z EUROSTATU jsou k dispozici od roku 2003 k e-governmentu piehledy
vydavané CSU. Jejich sougasti jsou i Gdaje o vyuzZivani internetu jednotlivci a firmami
ve vztahu k veifejné spraveé, piedevsim Udaje o vyuzivani webovych stranek verejné
spravy k vyhledavani informaci, stazeni formuléit a k vypliovani formulaia on-line
zpasobem. V piehledech je mozné najit i udaje o informacich a on-line sluzbach, které
jsou dostupné na webovych strankéach Ustiednich organut statni spravy, krajskych Gra-
da a obci s rozsitenou ptsobnosti.
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V. Kvalita lidskych zdroji

1.

Lidské zdroje — faktor konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. V souvislosti se
zvysujici se ulohou znalosti a dovednosti se rozhodujicim faktorem rozvoje spolec-
nosti stava vzdélané obyvatelstvo. Tato ¢ast kontextové analyzy proto zkouma vzdé-
lanostni strukturu obyvatelstva a vzajemnou podminénost ekonomické arovné zemé
a vzdélanostni drovné jejiho obyvatelstva. Vyuziti vzdélané pracovni sily
v ekonomice je analyzovano prostiednictvim zmén v podilu zaméstnanosti
v kvalifika¢né naro¢nych sektorech na celkové zaméstnanosti. Pozornost je vénova-
na také zmeéndm v nabidce vysokych kvalifikacich vyjadienych Gc¢asti na terciarnim
vzdélavani. Na zaklade vysledki analyzy je identifikovana kvalifikacni mezera a
nastinény moznosti jejiho uzavirani.

Kvalifikace a dovednosti obyvatelstva. Kvalifikovana pracovni sila je nezbytnym
piedpokladem pro smérovani k ekonomice zaloZené na tvorbé a vyuzivani novych
poznatkd. Zaklady kvalifikace jsou poloZeny jiz v priabéhu pocate¢niho vzdeélavani,
proto je analyzovana Uroven a zmeény ve znalostech a dovednostech patnactileté po-
pulace. Znalosti a dovednosti dospélé populace, analyzované prostiednictvim
funkéni gramotnosti, pak odrazeji vysledky vsech forem celoZivotniho uceni.
V souvislosti s ménicimi se poZadavky na trhu prace je dalezita schopnost a ochota
lidi pfizpusobit se ttmto zménam, ktera je vyhodnocovana prostiednictvim flexibili-
ty populace. Na tuto flexibilitu ma pozitivni vliv i pristup K internetu a jeho vyuzi-
vani obyvatelstvem.

CelozZivotni vzdélavani a zvySovani kvality lidskych zdroja. Vzdélavani se stava
celozivotni aktivitou, kterd je strukturovana z raznych hledisek. V ramci formalniho
vzdélavani je provedena analyza Gcasti na dospélé populace na vzdélavani. Kvalita a
rozsah vzdélani je do znacné miry pieduréena objemem prostiedkd, které jsou na
vzdelavani vynakladany. Je analyzovan vyvoj celkovych vydaji a oddélené vyvoj
veiejnych a soukromych vydaju.

Lidské zdroje pro rozvoj technologii. Pro rozvoj technologii je dulezity nejen
objem finan¢nich prostiedkn, ktery je vénovan na rozvoj védy atechniky, ale
zejména lidé, ktefi se této oblasti vénuji nebo maji piedpoklady se ji vénovat. Proto
je analyzovan vyvoj poctu absolventt terciarniho vzdélani ve védnich a technolo-
gickych studijnich oborech. O piedpokladech pro vyuZivani novych poznatka
v praxi vypovida podil odbornikt a technickych pracovniki na celkové zaméstna-
nosti. Tento aspekt je sledovan také prostiednictvim podilu ICT profesi na celkové
zamestnanosti.

Rozvoj lidskych zdroji v podnicich. O tom, jak velkou vahu ptisuzuji podniky
rozvoji lidskych zdroja vypovida rozsah vzdélavani zaméstnanca, které jednotlivé
podniky realizuji. Vzdélavani zaméstnancu je analyzovano z rozlicnych hledisek.
Pozornost je vénovana nejen rozsahu vzdélavani, ktery je vyjadiovan poctem hodin
nebo podilem vydaji na vzdélavani na celkovych nakladech préce, ale i rozdilam
v pristupu k tomuto vzdélavani. Vyhodnocuje se pristup podnika raznych velikost-
nich kategorii vyjadienych poctem zaméstnanct, podnika piinaleZejicich
k jednotlivym odveétvim, ale i struktura zaméstnanct, ktefi se vzdélavani zagastni —
z hlediska jejich pohlavi, véku, profese, dosazené drovné vzdélani.
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1. Lidské zdroje — faktor konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
1.1 Vzdélanostni struktura populace

Vzdélanostni struktura obyvatelstva vypovida o kvalité lidského kapitalu, ktery je
v daném obdobi v jedno-tlivych zemich k dispozici. Evropska unie si v rdmci Lisabon-
ské strategie stanovila jako jeden z cila dosahnout toho, aby do roku 2010 mélo stiedo-
Skolské vzdélani alespon 85 % dvaadvacetiletych. Ukonéené stiedoSkolské vzdélani je
nejen predpokladem pro Us-péSny vstup na trh prace, ale také nezbytnym piedpokladem
pro ziskani terciarniho vzdélani. Hodnota ukazatele 85 % neni cilovou hodnotou pro
jednotlivé zemg, ale piedstavuje referen¢ni pramérnou hodnotou EU. Ma-li byt této
hodnoty dosazZeno, je tieba, aby zemé vyvinuly zna¢né Usili, nebot’ Groven tohoto uka-
zatele dosahla v roce 2004 pouze 76,4 %. Podminkou je, aby se ukazatel v praméru
zlepSoval ro¢né o 1,5 p.b. Dalsi referen¢ni hodnotou vztahujici se ke vzdélani evropské
populace, které ma byt dosazeno vroce 2010, je, aby stiedoSkolské vzdélani mélo
ukoncené alespon 80 % obyvatelstva ve véku 25-64 let.

Ukazatel vzdélanostni struktura populace se vztahuje k obyvatelstvu ve véku 25-64
let. Uroven dosaZzeného vzdglani je statisticky sledovana prostiednictvim mezinarodni
standardni Klasifikace vzdélavani zroku 1997 — ISCED 97, kterou vypracovalo
UNESCO a ktera rozliduje 7 vzdglanostnich drovni (ISCED 0-6). Udaje o vzdélanostni
strukture obyvatelstva vSak EUROSTAT nepublikuje v tomto podrobném ¢lenéni, ale
v rozélenéni do tii skupin.

Do prvni skupiny je zarazeno obyvatelstvo, které ma uzavieny stupen vzdélani na
urovni ISCED 0-2, tj. obyvatelstvo bez vzdélani (ISCED 0) nebo pouze s primarnim
(ISCED 1) ¢i nizSim sekundarnim vzdélanim (ISCED 2). V na$i vzdélavaci soustavé to
znamena ukonéeny prvni stupen zakladni Skoly, specialni zakladni Skoly, pomocné Sko-
ly (ISCED 1) nebo ukonéeny druhy stupen zakladni Skoly nebo specialni zakladni Sko-
ly, 1. a 2. ro¢nik 6letého gymnazia, 1.-4. ro¢nik 7 a 8letého gymnazia ¢i konzervatote,
ucilisté se zvlast upravenymi plany, praktickou $kolu, pracovni stupné pomocné a
zv1astni Skoly (ISCED 2).

Druhé skupina je tvoiena obyvatelstvem s dosazenym stupném vzdélani ISCED 3-4,
tedy s vysSim sekundarnim vzdélanim (ISCED 3) nebo post-sekundarnim nastavbovym
vzdélanim (ISCED 4). V CR to znamené ukonéené gymnazium, stiedni odbornou 3kolu,
tane¢ni konzervatot, tii a viceleté stiedni odborné ucilisté a rekvalifikacni kurzy ukon-
¢ené vyucénim listem (ISCED 3) a nastavbové studium, u¢ebni obory a rekvalifikaéni
kurzy pro absolventy stiednich Skol, kurzy v délce 6 mésica az 2 let, pomaturitni studi-
um na jazykovych Skol&ch, prakticky zaméiené studium pro maturanty kratsi nez 2 roky
(ISCED 4).

Do treti skupiny patii obyvatelstvo s ukoncenym vzdélanim na arovni ISCED 5-6,
tedy s ukonéenym terciarnim vzdélanim. V nasi vzdélavaci soustavé to znamena ukon-
¢ené neuniverzitni terciarni vzdélavani poskytované vyssimi odbornymi Skolami, kon-
zervatoremi a ukonc¢ené univerzitni terciarni vzdélani poskytované vysokymi Skolami
na darovni bakalaiskeho studia a magisterskeho studia (ISCED 5) a doktorské vzdélani
ukoncené titulem CSc., DrSc., Ph.D. (ISCED 6).
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Struktura populace podle nejvyssiho dosazeného vzdélani se propocitava na zakladé dat
z vybéroveho Setieni pracovnich sil provadéneho ve 2. étvrtleti. Pocet obyvatel ve véku
25-64 let s ukoncenou prislusnou drovni vzdélani je vztazen k celkovému poctu obyva-
tel dané veékové skupiny a vynasoben 100. Ukazatel vyjadiuje procentni zastoupeni
obyvatelstva s prislusnou Urovni vzdélani na celkovem poctu obyvatelstva dané vékove
skupiny.

Vzhledem krozsahu dat jsou vtabulce uvedeny pouze podily obyvatelstva
s ukonc¢enym vzdélanim na arovni ISCED 3-4 a rovni ISCED 5-6. Podil obyvatelstva
s trovni vzdélani ISCED 0-2 piedstavuje rozdil mezi 100 a sou¢tem dvou piedchozich
hodnot.

1.2 Kvalita terciarniho vzdélani

Kvalita tercidrniho vzdélavani je dulezita nejen z hlediska konkurenceschopnosti pra-
covni sily a tim atraktivity zem¢ pro zahrani¢ni investice s vysokou piidanou hodnotou,
ale muze se stat i vyznamnym ,,vyvoznim artiklem* v podobé¢ piilivu zahrani¢nich stu-
denta hradicich odpovidajici Skolné.

Hodnoceni kvality poskytovaného vzdélavani se provadi riznymi metodami. Nejpies-
n¢jSi vysledky se ziskdvaji na z&kladé testovani znalosti a dovednosti Za-
ku/studentt/populace. Tento zpisob je vSak ¢asove i finanéné velmi naro¢ny. Hodnoce-
ni na zakladé mezinarodn¢ standardizovanych test se zatim pod patronaci OECD vyu-
Ziva pro hodnoceni kompetenci patnactiletych Zaka a dospélé populace. Realizuje se
v ur¢itém ¢asovém kroku, nikoli kazdoro¢né, a zalezi na jednotlivych narodnich vla-
dach, zda se tohoto hodnoceni zU¢astni. Pro studenty terciarniho vzdélavani obdobny
zpusob hodnoceni realizovan doposud nebyl. Problémem je zejména zajisténi srovna-
telnosti vysledkd, nebot’ terciarni vzdélavani predstavuje vniting silné diferencovany
systém, ktery ma v kazdé zemi vyrazna specifika.

Kvalita terciarniho vzdélavani je vyznamné ovlivnéna kvalitou vSech piedchazejicich
stupnt vzdelavani. Hodnoceni patnéctiletych Zaku je realizovano jako Program pro
mezinarodni hodnoceni studentd PISA (Programme for International Student Assess-
ment), kdy je hodnocena ¢tenarska, matematicka, piirodovédnéd kompetence a schopnost
iesit problémy. Kvalita celoZivotniho uceni je vyhodnocovana prostiednictvim Setreni
kompetenci dospélého obyvatelstva IALS (International Adult Literacy Survey), kdy je
hodnocena tzv. funkeni gramotnost prostiednictvim literarni, dokumentové a kvantita-
tivni gramotnosti. Je ziejmé, Ze zejména u dospélé populace neni zjisténd gramotnost
pouze odrazem kvality vzdélavaciho systému, ale odrazi i dalsi profesni a obcansky
vyvoj obyvatelstva.

Kvalita vzdélavani maze byt hodnocena také nepiimo, prostrednicvim sledovani fakto-
ra, o kterych se piedpoklada, Ze kvalitu vzdelavani ovliviuji. V tomto piipadé se vyuzi-
vaji takové ukazatele jako je pocet studenti v piepoctu na pedagogického pracovnika,
vybavenost vzdélavacich instituci informaéni a komunika¢ni technikou, vySe vydaja na
vzdélavani apod. Neptimou metodou je vyhodnocovéani ukazateltd monitorujicich
uplatnéni absolventt na trhu prace, vyhodnocovani miry jejich nezaméstnanosti.

DalSi metodou je zjistovani ndzora na kvalitu vzdélavani pomoci dotaznikového Setieni
u vymezené skupiny osob, napt. u samotnych absolventa nebo jejich zaméstnavatelu.
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Otazkou kvality terciarniho vzdélavani v jednotlivych zemich se zabyva Mezinarodni
ro¢enka konkurenceschopnosti vydavand Svycarskym Mezinarodnim institutem pro
rozvoj managementu (International Institute for Management Development — IMD).
Kvalita vysokoSkolského vzdélavani je v této ro¢ence vyhodnocovéna na zékladé do-
taznikového Setfeni, kterého se Ucastni na ctyii tisice respondentu, jeZ piedstavuji re-
prezentativni zastupce z kazdé z cca 60 hodnocenych zemi. Aby byla zajisténa co moz-
na nejvétsi mira objektivnosti, panel respondentt se sklada jak z domécich, tak zahra-
ni¢nich odbornika puasobicich v dané zemi i z predstavitelt doméaci exekutivy. Odborni-
ci jsou vybirani tak, aby byli schopni zasadit mistni charakteristiky do mezinarodniho
kontextu. IMD vyuZiva vice méné¢ staly okruh respondentu, ktery je v ptipadé potieby
aktualizovan.

Pti zpracovani jednotlivych ukazatela spolupracuje IMD také se siti partnerskych insti-
tuci z kazdé zemé, které zajistuji, aby vzorek mistnich expertut, kteti vypliuji dotaznik,
byl reprezentativni.

Hodnoceni kvality vysokoSkolského vzdélavani se provadi na zakladé zjisténych odpo-
védi na otazku ,,Jak kvalita vysokoSkolského vzdélavani odpovida potiebam konkuren-
ceschopné ekonomiky“. Respondenti hodnoti kvalitu prostrednictvim Skéaly od 1 do 6,
piicemzZ 1 je spojena s nizkou kvalitou, 6 s kvalitou vysokou. Z odpovédi je propocitana
pramérnd hodnota za kaZdou zemi a nasledné jsou data prevedena ze Sestistupnové
Skaly na Skalu od 0 do 10. Poté jsou hodnoty jednotlivych odpovédi transformovany na
hodnoty standardnich odchylek, ze kterych je vypocitana pozice dané zeme.

Pti interpretaci ukazateli ziskdvanych z dotaznikového Seteni je tieba brat v Gvahu
skutec¢nost, Ze hodnoty téchto ukazateli jsou pomérné citlivé na celkovou ekonomickou
situaci v jednotlivych letech — v pfipad¢ ptiznive situace ¢i pozitivnich oc¢ekéavani je
hodnoceni obvykle optimistic¢téjsi. Z vyraznych obousmérnych meziro¢nich vykyvi
nelze vyvozovat jednoznacné zavéry, nebot’ zlepSovani ¢i zhorSovani kvality vzdélavani
jsou procesy dlouhodobéjsi a pozvolné. Tyto vyrazné meziro¢ni zmeny do urcité miry
sniZuji vypovidaci hodnotu ukazatele.

2. Kvalifikace a dovednosti obyvatelstva
2.1 Flexibilita populace

Flexibilita je obecn¢ chapané jako schopnost jednotlivce pFizpusobit se ménicim se po-
Zadavkum na trhu prace a v dasledku zrychlovani téchto zmeén se stava stale vyznam-
n¢jSi individualni charakteristikou. Je ovlivnéna nejen vzdélanim, ale i postojem jednot-
livce, jeho hodnotovym Zebiickem a v neposledni fadé i motivaci. Flexibilita je
z ekonomického pohledu hodnocena jako velice pozitivni jev, jako jeden ze zdroji eko-
nomického rastu, nicméné je tieba vidét i jeji méné pozitivni strdnky. Ty souviseji
s obavami a pocity nejistoty, které jsou u raznych lidi razné silné a jsou vyvolavany
zejména menicimi se naroky na vykon jednotlivych profesi, zménami v geografickém
rozloZeni pracovnich prilezitosti. Ur¢ita mira jistoty je zaméstnancam zajiStovana pro-
stiednictvim legislativy, kter4 upravuje ptijimani a propousténi lidi do a ze za-
méstnani. Kazda zemé hleda takovou miru regulace, ktera by na jedne stran¢ ochranila
zaméstnance pied propousténim a na strané druhé umoznila zaméstnavatelim dostatec-
né pruzné reagovat na zmeny v poptavce, na technologicky pokrok, na nutnost provést
urcité organizacni zmeény.
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Vzhledem k piedpokladané silné vazbé mezi flexibilitou populace a regulaci trhu prace
jsou vyvijeny metody hodnoceni miry regulace pracovniho trhu. OECD vyuZiva ukaza-
tele prisnosti legislativy tykajici se ochrany zaméstnani (Employment Protection
Legislation Strictness). Jde o souhrnny ukazatel, ktery se sklada z ocenéni celkem 18
zakladnich polozek, jez se vztahuji k propousténi zameéstnancu. Téchto 18 polo-
Zek/ukazateli hodnoti situaci pii propousténi zaméstnanct s pracovni smlouvou na do-
bu neurcitou (8 dil-¢ich ukazatelt), zaméstnancu s pracovni smlouvou na dobu uréitou
(6 ukazatelt) apti kolektivnim propousténi (4 ukazatele). Podrobngjsi informace
k metodice je mozno nalézt v publikaci OECD Employment Outlook 2004, Annex
2.Al.

Regulace propousténi a najimani zaméstnanci je také predmétem dotaznikového Setie-
ni, které realizuje Svétové ekonomické forum (World Economic Forum). Prostiednic-
tvim tohoto dotazniku jsou osloveni vedouci manaZeti v jednotlivych zemich, ktefi
hodnoti stupen volnosti zaméstnavateld pii najimani a propousténi zaméstnanca na Ska-
le od 1 do 7, kdy 7 je spojena s nejvyssi volnosti zaméstnavatele. Ceské republika se
umistila mezi 104 srovndvanymi zemémi na 14. misté, tedy mezi zemémi s ptisnou
regulaci.

Flexibilita populace na nové vyzvy je jako jeden z mnoha aspektia konkurenceschopnos-
ti hodnocena v Mezinarodni roé¢ence konkurenceschopnosti, kterou vydavana Svycar-
sky Mezinarodni institut pro rozvoj managementu (IMD).

Flexibilita populace je v Mezinarodni rocence konkurenceschopnosti vyhodnocovana na
zaklad¢ dotaznikového Setieni, kterého se Gc¢astni na ¢tyii tisice respondentt. Ti pred-
stavuji reprezentativni zastupce z kazdé z cca 60 hodnocenych zemi. Aby byla zajisténa
€O moZna nejvétsi mira objektivnosti, panel respondentt se sklada jak z domacich, tak
zahrani¢nich odbornika pusobicich v dané zemi iz predstaviteld domaci exekutivy.
Tito odbornici by méli byt schopni zasadit mistni charakteristiky do mezinarodniho
kontextu. IMD vyuZiva vice méné¢ staly okruh respondentu, ktery je v ptipadé potieby
aktualizovan.

Hodnoceni flexibility populace se provadi na zakladé odpovédi na otazku ,,Flexibilita a
adaptabilita lidi v ekonomice je nizkd — vysoka, kdyZ jsou konfrontovani s novymi né-
roénymi ukoly“. Respondenti hodnoti miru flexibility a adaptability prostiednictvim
Skaly od 1 do 6, kdy 6 znamena vysokou miru flexibility a adaptability. Z odpovédi je
propoc¢itana pramérna hodnota za kazdou zemi a nésledné¢ jsou data prevedena ze Ses-
tistupnové Skaly na Skalu od 0 do 10. Poté jsou hodnoty jednotlivych odpovédi trans-
formovany na hodnoty standardnich odchylek, ze kterych je vypocitana pozice dané
zeme.

Pti interpretaci ukazatele je tieba brat v Gvahu skute¢nosti, které ovliviuji hodnoty uka-
zatele (viz predchozi ukazatel Kvalita vysoko3kolského vzdélani). K nim Ize ptidat také
piipadny vliv miry kriti¢nosti respondentt, ktery maZe byt v jednotlivych zemich razny.
2.2 VyuZivani internetu obyvatelstvem

Ekonomicky rast a socidlni zmeny ve spolec¢nosti jsou stale vice ovliviiovany informac-

nimi a komunika¢nimi technologiemi (ICT). RozSiteni, zpusob a mira vyuzivani ICT
piedstavuji pro jednotlivé ekonomiky cestu ke zvySovani jejich konkurenceschopnosti a
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dynamiky rozvoje. Pro obyvatelstvo se pocitacova ¢i informacéni gramotnost stava nejen
piedpokladem pro zaclenéni a udrZeni se na trhu prace, ale postupné i piedpokladem pro
bézny obcansky Zivot. Dostava se tak na stejnou uroven jako vSechny tradi¢ni gramot-
nosti: ¢tenarskd, matematicka, ptirodovédna, schopnost feSit problémy. Rozdily
v moznostech pristupu jednotlivych ob¢ana k ICT vyvolavaji novy druh socialnich roz-
dilu (tzv. digitélni rozdil), ktery prohlubuje dosavadni rozdily zaloZené na piijmu, vzde-
lani, véku. Nutnou podminkou pro rozvoj pocitacové gramotnosti je nediskriminacni
piistup obyvatelstva k vypocetni technice a k moZnostem osvojit si jeji vyuZivani. To je
jednim z hlavnich davodu, pro¢ vSechny vyspélé zemé vénuji pozornost tomu, aby i
starSi generace, ktera v pribéhu svého aktivniho Zivota nepiiSla s pocitaci do styku,
dostala Sanci si tyto dovednosti osvojit.

DuleZitost, ktera je ptikladana vlivu ICT se projevuje v rozvoji statistickych Setieni, jeZ
se touto oblasti v rizné mire podrobnosti zabyvaji. Jde o Setieni nejen domacnosti, ale i
firem, verejné spravy. Mapuje se jak vybavenost, tak frekvence a Gcely, pro které se
ICT vyuZivaji. Stupen rozvoje internetové infrastruktury sleduje OECD prostiednictvim
ukazatele hustota pocitact pripojenych Kk internetu (pocet pocitact ptipojenych
k internetu na 1000 obyvatel bez ohledu na vlastnictvi poc¢itaca). O pocitacové gramot-
nosti obyvatelstva vypovidaji napi. EUROSTATem publikované nésledujici ukazatele:
piistup domacnosti k internetu, uZivani internetu ke kontaktu s veiejnou spravou (pro
ziskani informaci, ziskani formulait, odeslani vyplnénych formulait), uZivani internetu
k objednavani/naku-povani zboZzi a sluzeb.

Z hlediska pocitacoveé gramotnosti obyvatelstva je duleZité také vyuZivani pocitaca pro
vyuku. Podrobné Setteni o vybavenosti zdkladnich Skol pog¢itaci a vyukovymi programy
i 0 tom, k jakym Gc¢elim patnéactileti Zaci pocitace vyuZivaji, se realizuje pod patronaci
OECD v rdmci Setreni PISA — Program pro mezinarodni hodnoceni studentd. Je sledo-
van také rozvoj e-learningu. Statistika sledujici vyuzivani ICT je vSak stale v pocatcich,
C0Z se negativné projevuje v tom, Ze Zadny z ukazateli neni k dispozici za vSechny ze-
m¢é EU a v delSi ¢asové fadé¢. Lze piedpokladat, Ze tato situace se postupné bude zlepSo-
vat. Za zé&kladni ukazatel je mozné povaZzovat podil osob vyuZivajicich internet, nebot’
tento ukazatel abstrahuje od vybavenosti doméacnosti pocitaci a od pripojeni k internetu.
Podil osob vyuzivajicich internet je EUROSTATem definovén jako podil obyvatelstva
ve véku 16-74 let, které v praméru alespon jednou tydné v prabéhu poslednich tii mési-
ca vyuZily internet bez ohledu na to kde. MuZe jit o vyuziti doma, ve Skole, v préci,
knihovng, internetové kavarn¢ apod. Data pro vypocet ukazatele jsou ziskavana
z vybérového Setreni domécnosti v jednotlivych ¢lenskych statech, které se realizuje
¢tvrtletné dle jednotné metodiky stanovené EURO-STATem.

Hodnoty ukazatele v jednotlivych letech jsou vypocitany z dat Setieni, které probéhlo ve
druhém ctvrtleti piislusného roku. Ukazatel vyjadiuje podil osob dané vékové skupiny,
které v poslednim c¢tvrtleti vyuZily internet, na celkovém pocétu obyvatel této vékové
skupiny v %. Pramérné hodnoty za EU-15 a EU-25 jsou pocitany pouze tehdy, jsou-li
k dispozici data za zemé, které predstavuji 60 % populace EU-15, resp. EU-25 a data
jsou dostupné alespon za 55 % starych a 55 % novych ¢lenskych zemi.

Setieni umoZiuje data ziskané za jednotlivé domacnosti analyzovat podle typu doméc-
nosti (pocet dospélych a pocet zavislych déti v domacnosti, lokalita domacnosti —v CR
kraj) a data tykajici se jednotlivci analyzovat podle jejich zékladnich charakteristik
(vék, pohlavi, Uroven vzdélani, postaveni na trhu prace, lokalita — v CR kraj).
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2.3 U&ast na tercialnim vzdglavani

Vysoky pocet studujicich v terciarnim stupni vzdélavani je predpokladem pro rozvoj
ekonomik zaloZenych na znalostech, pro realizaci vyzkumu a vyvoje, pro tvorbu inovaci
a jejich zavadeéni do praxe. Lidé s terciarnim vzdélanim predstavuji piinos nejen
pro rozvoj spolecnosti jako celku, ale setkavaji se s menSimi obtizemi pii uplatnéni na
si obnovovat a rozSitovat jiz nabyté znalosti a dovednosti. Také obvykle setrvavaji déle
na trhu prace.

Rozsah terciarniho vzdélavani je pro potireby mezindrodniho srovnavani sledovan
zejména prostiednictvim ukazatela monitorujicich pocty studujicich a Uspésnost jejich
studia. Jsou to piedevSim nasledujici ukazatele: mira vstupu do terciarniho vzdélavani
(podil nové zapsanych na prislusné vékové skuping), mira Ucasti na terciarnim vzdéla-
vani (podil studujicich na ptislusné veékové skuping), mira dokoncovani tercidrniho
vzdelavani podle typu a délky vzdélavacich programa (podil absolventd na populaci ve
veéku typickém pro absolvovani), mira pieziti v tercidrnim vzdélavani (procento studen-
ta, ktefi dokonci studium), predpokladana délka vzdelavani (pocet rokd, o kterych se
piedpokladd, Ze 17leti stravi v prabéhu svého Zivota terciarnim vzdélavanim). Statistiky
vzdelavani metodicky koordinuje EUROSTAT ve spolupréaci s UNESCO.

Ucast na terciarnim vzdélavani je definovana jako podil studujicich v terciarnim
vzdélavani na vékové skupiné obyvatelstva, ktera je pro tuto uUroven vzdélani
v jednotlivych zemich charakteristicka. PrisluSna vékova skupina je zavisla na systému
poc¢atecniho vzdelavani v jednotlivych zemich, na véku, kdy se nastupuje do zakladni
povinné dochazky, na délce trvani této dochazky, na délce vzdelani, které je nezbytné
ukon¢it pied nastupem do terciarniho vzdélavani.

Ucast na terciarnim vzdélavani je propocitavana jako podil, kdy v gitateli je pocet studu-
jicich ve v8ech formach terciarniho studia (prezencni, distanéni, kombinované) a ve
jmenovateli poget obyvatel piisluiné vékové skupiny. V CR je typickéa skupina pro ter-
ciarni vzdélani ohranicena vékem 19-22 let.

Pokud jsou v citateli zahrnuti pouze ti studujici, kteti spadaji do vékové kategorie typic-
ké pro tuto droven vzdélavani, jde o ¢isté hodnoty ukazatele. Jsou pomérovany shodné
vékoveé skupiny. Castéjsi je viak vyjadiovani hrubych hodnot ukazatele, kdy do Gitate-
le jsou zapocitavani vsichni studujici bez ohledu na svij vék. V tomto piipadé je vékova
skupina v citateli SirSi nez ve jmenovateli. Obvykle je Sirsi o starSi vékoveé rocniky, za-
stoupeni mladSich vékovych skupin je spiSe ojedinélé — v pripadé mimoradné nadanych
studentd. Hrubé hodnoty ukazatele maji diky tomu niZsi vypovidaci schopnost nez ¢isté
hodnoty ukazatele.

Pti konstrukci ukazatele jednotlivé zem¢ respektuji mezindrodné platnou Klasifikaci
uzivanou pro statistiky vzdélavani, kterou vypracovalo UNESCO - ISCED 97. Terci-
arni vzdélavani je v klasifikaci ISCED 97 zastoupeno tiemi kategoriemi:

- ISCED 5B: neuniverzitni terciarni vzdélavani
(vysSi odborné Skoly),
bézna délka studia 3-3,5 roku;

- ISCED 5A: univerzitni terciarni vzdélavani
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(bakalarské studium, magisterske studium),
béZnéa délka u bakalaiského studia 3 roky,
u magisterského 2 roky, u nedéleného studia 5 let;
- ISCED 6: univerzitni terciarni vzdélavani vedouci k védecko-vyzkumné kvalifikaci
(doktorske studium), bézna délka studia 3 roky.

Pti porovnavani situace v jednotlivych zemich je treba mit na paméti, Ze jde o hrubé
hodnoty a Ze vySe ukazatele je ovlivnéna nejen samotnym pocétem studujicich, ale i dél-
kou studia a zménami v cetnosti populace typické pro terciarni vzdélavani.

3. Celozivotni vzdélavani a zvysovani kvality lidskych zdroja

3.1 U¢ast dospélé populace na vzdélavani

CeloZivotni uceni je v soucasné dobé obecné uznavanym predpokladem pro dosaZzeni
takovych strategickych rozvojovych cili, jako je zvySeni konkurenceschopnosti a roz-
voj obcanské spolecnosti. Koncepce celoZivotniho uceni odrédZi i skutecnost, Ze pro
uplatnéni na trhu prace jiz nestaci ziskat odpovidajici pocateé¢ni vzdélani, ale Ze toto
vzdélani je nezbytné dopliovat prostiednictvim daliho vzdélavani. NapInéni konceptu
celoZivotniho uceni je spojeno se zavadénim rozlicnych vzdélavacich cest, které umoz-
nuji pristup ke vzdélavani vdem vékovym skupinam i skupinam z rozdilného socialniho
prostredi. Je proto tieba nejen zvySovat vydaje na vzdélavani (veiejné i soukromé), ale
také rozSitovat zapojeni nejen samotnych vzdélavacich instituci, ale i dalSich aktéra —
podniku, obci, knihoven, zajmovych a profesnich organizaci. Jednim z ukazateli vzta-
hujicich se k celoZivotnimu uceni je G¢ast dospélé populace na vzdélavani.

Ucast dospélé populace na vzdélavani EUROSTAT definuje jako pocet osob ve véku 25
az 64 let, které se vzdelavaly v poslednich étyrech tydnech, vztaZzeny k celkové populaci
dané vékové skupiny. Vstupni data pochazeji z pravidelného Setreni pracovnich sil,
které probiha ctvrtletné ve vSech statech EU. Hodnoty ukazatele za jednotlivé roky jsou
vypocitany jako pramér za vSechna ctvrtleti. Do vypoctu ukazatele nejsou zahrnuti ti,
ktefi jednoznacné neodpovedéli na prislusnou otazku.

Ctyfi tydny byly stanoveny jako referenéni obdobi z toho daivodu, Ze v ptipadé delsiho
obdobi by respondenti mohli mit problémy vzpomenout si na viechny kurzy, které ab-
solvovali. Od roku 1998 se zjistuje jakékoli zaméieni vzdélavani bez ohledu na soucas-
né nebo mozné budouci zaméstnani respondenta. Pred rokem 1998 se zjistovalo pouze
vzdelavani ve vztahu k zaméstnani. V roce 2003 byla dasledné harmonizovana metodi-
ka tohoto Setieni (harmonizace konceptu a pojeti Setieni) ve vSech ¢lenskych zemich.

Indikétor zahrnuje formalni a neformalni vzdélavani. Formalni vzdélavani lze stru¢né
charakterizovat jako vzd¢lavani, které probiha ve vzdélavacich institucich, vede
k ziskani urcitého stupné vzdélani a jeho absolvovani je vétsSinou doloZeno osvédéenim.
Typickym piikladem je vzdelavani ve Skolach v ramci denniho, vecerniho, dalkového,
distan¢niho nebo kombinovaného studia. Neformalni vzdélavani se uskute¢niuje mimo
vzdelavaci instituce a nevede k ziskani obecné uznavaného osvédéeni. Nicméné stejné
jako formalni vzdélavani je z&merné, cilené, organizované pod vedenim ucitele/lektora.
Typickym piikladem jsou rtz-né druhy kurza (jazykové, pocitacove aj.).

78



Working Paper CES VSEM 8/2005

Do ukazatele neni zahrnuto informalni vzdélavani. Informalnim vzdélavanim se rozu-
mi proces, kdy v rdmci kazdodennich ¢innosti jsou ziskavany védomosti nebo osvojo-
vany dovednosti, které jsou spjaty s praci, volnym ¢asem ¢i rodinou. Toto vzdélavani
muze, ale nemusi byt zamérné. Jde napi. o ¢etbu odborné literatury, sledovani vzdélava-
ciho poradu v televizi, rozhlase apod.

3.2 Vzdélavani zaméstnancu

Zamg¢stnanci patii ke skupiné obyvatelstva, kterd vykazuje nejvyssi G¢ast na dalSim
vzdélavani. DuleZitou soucasti dalSiho vzdélavani je pravé vzdelavani, které zabezpecu-
ji zaméstnavatelé pro zameéstnance. Vzdélavani zaméstnancu je analyzovano
z rozli¢nych hledisek. Pozornost je vénovana nejen rozsahu vzdélavani, ktery je vyjad-
fovan poctem hodin nebo podilem vydajia na vzdélavani na celkovych nakladech prace,
ale i rozdilam v ptistupu k tomuto vzdélavani. Vyhodnocuje se pristup podnika riznych
velikostnich kategorii vyjadienych poctem zaméstnanct, podnika piinaleZejicich
k jednotlivym odvétvim, ale i struktura zaméstnancu, kteii se vzdélavani zlcastni —
z hlediska jejich pohlavi, véku, profese, dosazené drovné vzdélani ad.

Analyzy vzd¢lavani zaméstnancu jsou realizovany na zéklade dat zjisténych prostied-
nictvim prazkumu na podnicich. Takovyto prazkum byl realizovan v zemich EU po-
prvé v roce 1994 a nasledné v roce 2000/2001. Druhého prizkumu dalSiho odborného
vzdélavani (CVTS2) se zlcastnily vSechny ¢lenskeé staty EU, Norsko a devét tehdy kan-
didatskych stata.

Vzdélavani zaméstnanct je mozné vyhodnocovat také na zékladé prazkumu nazora
urcité skupiny obyvatelstva. Tento piistup aplikuje Svétové ekonomické férum v ramci
piipravy Globalni zpravy o konkurenceschopnosti (The Global Competitiveness Re-
port), kterd je vydavana kazdoro¢né. Jednim ze sledovanych ukazatelu je i rozsah vzdé-
lavani zaméstnancu.

Rozsah vzdélavani zaméstnancu zjistovany Svétovym ekonomickym forem (WEF) je
zaloZen na nédzorech podnikovych manaZeri na stavajici situaci v prislusné zemi ve
srovnani s nejvyssimi standardy ve svéte.

Dotaznikové Setieni se realizuje v prabéhu prvnich péti mésicu kazdy rok mezi manaze-
ry a podnikateli — piedstaviteli malych podnika do 50 zaméstnancd, stiednich podnika a
velkych multinarodnich spole¢nosti s vice nez 20 000 zaméstnanci. Vzorek firem, které
jsou osloveny, aby se priazkumu zucastnily, také zahrnuje rizna odvétvi a razné vlast-
nické formy (domaci soukromé firmy, firmy vlastnéné zahrani¢nim kapitalem a firmy
s vIadni dcasti).

WEF spolupracuje s partnerskymi institucemi v kazdé zemi, které jsou zodpovédné za
vybér respondenti, rozeslani dotaznika a shromazdéni vyplnénych dotaznika. Musi pii
tom respektovat urcité zakladni pozadavky, tykajici se zejména struktury respondenti,
ktera musi odrazet strukturu ekonomiky dané zemé.

V piipade zjistovani vzdélavani zaméstnancu respondenti odpovidaji na otazku ,,Jaky je

obecny pristup firem v jejich zemi k lidskym zdrojam*. Odpovidaji prostiednictvim
sedmistupnove Skaly, kdy 1 znamena, Ze se domnivaji, Ze spolec¢nosti investuji malo do
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Skoleni a rozvoje zaméstnanct, 7 je spojena s ndzorem, Ze investuji hodné, aby pritahly,
vyskolily a udrzely zaméstnance.

Z odpovedi je vypocitan median a smérodatna odchylka, ktera mapuje miru shody ndzo-
ra respondentd. Prokazuje se urcita vazba mezi hodnotou medianu a smérodatnou od-
chylkou. V zemich, které dosahuji ptiznivych hodnot medianu, je nizky rozptyl odpo-
védi, zatimco zemé, ve kterych je situace hodnocena jako nepiizniva, je vySe smérodat-
né odchylky pomérné vysoka.

3.3 Celkové vydaje na vzdélavaci instituce

Celkové vydaje na vzdélavaci instituce odrazeji vyznam, ktery vzdélavani prisuzuje
spole¢nost, jednotlivci a firmy. Vyzkumy ukazuji na velmi pozitivni vztah mezi vydaji
na vzdélavani a ekonomickym rastem. Nicméné vydaje na vzdélavani je tieba chéapat
jako investici s del§i dobou navratnosti, kdy piinosy se projevuji az s urcitym zpozdé-
nim a jejich kalkulace je pomérné obtizna.

Vykazovani vydaja na vzdélavani metodicky koordinuje spole¢na odborna skupina tii
organizaci: UNESCO, OECD, EUROSTAT (UOE). EUROSTAT pravidelné publikuje
dva ukazatele celkovych vydaju na vzdélavaci instituce v piepoétu na jednoho Z&-
ka/studenta. Jeden vyjadiuje objem téchto vydaju ve standardu kupni sily (PPS), druhy
jako podil k HDP na obyvatele. Tyto dva ukazatele slouZi k monitorovani pokroku
v celkovych vydajich na vzdélavani v jednotlivych zemich EU. EU vyzvala vSechny
Clenské staty ke zvySovani investic do lidskych zdroji. Vzhledem k tomu, Ze vydaje
vztazené k HDP jsou do urcité miry zkresleny v neprospéch zemi, ve kterych je HDP
vyrazné vyssi nez HNP, byla dana prednost ukazateli celkovych vydaju v piepoctu na
jednoho Zéaka/studenta.

Celkové vydaje na vzdélavaci instituce vyjadiuji souhrn vetrejnych, soukromych a za-
hrani¢nich prostiedka vydavanych na vzdélavaci instituce. Mezi vzdélavaci instituce
podle metodiky UOE patti veiejné a soukromé instituce, které bezprostiedné poskytuji
vyuku na drovni primarniho, sekundarniho a terciarniho vzdélavani, a verejné a sou-
kromé instituce, které podporuji poskytovani vzdélavani (blize viz ukazatel soukromé
vydaje na vzdélavaci instituce — vzdélavaci instituce).

Primarni, sekundarni a terciarni vzdélavani je definovano prostiednictvim mezina-
rodni standardni klasifikace vzdélavani z roku 1997 (ISCED 97), kterou vypracovalo
UNESCO (bliZe viz ukazatel vzdélanostni struktura populace).

Veiejné vydaje na vzdélavaci instituce jsou tvoieny vydaji z veiejnych rozpocta (stat-
nich, regionalnich, mistnich) a z verejnych fonda, soukromé vydaje zahrnuji vydaje
domécnosti a jinych soukromych subjektt (ziskové a neziskové instituce). Zahraniéni
prostiedky jsou prostiedky od mezinarodnich agentur a od jinych zemi, které jsou po-
skytovany bud’ pi#imo vzdélavacim institucim nebo plynou do vetejnych rozpocta ci
fonda a odtud do vzdélavacich instituci.

Celkové vydaje zahrnuji jak bézné, tak investicni vydaje. BéZne vydaje jsou vydaje na
zbozi a sluzby, které jsou spotiebovany v prabéhu bézného roku. Tyto vydaje musi byt
vynakladany opakovang, aby se udrZzelo poskytovani vzdélavacich sluzeb. BéZzné vydaje
zahrnuji osobni vydaje a ostatni bézné vydaje. Investiéni vydaje predstavuji vydaje na
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vystavbu, renovaci a podstatné opravy budov a na nakup nového obnovujiciho nebo
rozSitujiciho vybaveni bez ohledu na to, z jakych prostiedka jsou hrazeny, zda jde
o0 prostiedky vlastni ¢i dluhové (Gvéry, obligace).

Celkové vydaje na vzdélavaci instituce jednotlivych urovni jsou vztazeny k celkovemu
poctu zaka/studentt vzdélavacich instituci piislusnych drovni. Zak/student je defino-
van jako jakakoli osoba spotiebovavajici vzdélavaci sluzbu. Pocet Zaku/studentt zahr-
nuje Zaky/ studenty studujici v jakékoli formé studia (denni a rtizné formy dalkového
studia). Studenti jinych nez dennich forem studia jsou ptepocitavani na tzv. ,,full time*
Zaky/studenty (Zaky/studenty denniho studia).

Hodnoty v narodnich ménach jsou prostrednictvim parity kupni sily (PPP) pievedeny na
standard kupni sily (PPS), ktery ptedstavuje fiktivni ménovou jednotku. Tim se elimi-
nuje vliv rozdila v kupni sile narodnich men, tedy vliv odlisSnych cenovych hladin.

3.4 Soukromé vydaje na vzdélavaci instituce

Objem soukromych vydaja na vzdelavani je ovlivnén nejen tim, jaky vyznam jednotliv-
ci a soukromé firmy vzde¢lavani prisuzuji, ale i prislusnymi zakonnymi normami, které
se tykaji zejména Skolného a neptimych nastroji na podporu investic do vzdélavani.
Vzhledem k omezenosti veiejnych zdroja, ze kterych je vzdélavani piedevsim financo-
vano, je stale vétsi pozornost vénovana i zvySovani podilu soukromych vydaja na cel-
kovych vydajich na vzdélavani.

Soukromé vydaje se obvykle sleduji prostiednictvim soukromych vydaja na vzdélavaci
instituce nebo soukromych vydaji na vzdélavani. Podle metodiky UOE je rozdil v tom,
Ze do soukromych vydaju na vzdélavani se zapocitavaji i vydaje doméacnosti na zbozi a
sluzby, které jsou vyZadovéany vzdélavacimi institucemi, ale nejsou jimi zabezpec¢ovany
(napi. nakup potieb na vytvarnou, télesnou vychovu, u¢ebnic apod.) nebo které nejsou
témito institucemi vyZadovany (napi. pocita¢, software, ktery je vyuZivan Z&-
kem/studentem k pripravé do Skoly) a platby za soukromé douc¢ovani mimo Skolu.

Statistika vzdélavani je metodicky koordinovana skupinou ustanovenou pii UNESCO,
OECD, EUROSTAT (UOE), ktera konstatovala, Ze z hlediska mezinarodniho srovna-
vani by bylo ideélni definovat vydaje na vzdélavani jako vydaje souvisejici s ndkupem
piislusného zboZzi a sluzeb. To by umoznilo porovnavat vydaje na jednozna¢né defino-
vany a srovnatelny soubor zboZi a sluZzeb vztahujicich se ke vzdélavacim programam.
S ohledem na historicky vyvoj se viak vydaje na vzdélavani vztahuji ke vzdélavacim
institucim, nebot’ zemé¢ chtély a chtéji znat, kolik Skoly a univerzity stoji. Tento pFistup
sice vede k ziskani spolehlivych dat na narodni Urovni, ale zpusobuje obtiZe z hlediska
mezinarodni srovnatelnosti vyvolané zejména rozdily ve sluzbach, které vzdélavaci
instituce v jednotlivych zemich poskytuji. Sluzby, které jsou v jedné zemi poskytovany
vzdelavacimi institucemi, jsou v jiné zemi poskytovany specializovanymi institucemi.
Pro mezinarodni srovnatelnost je tedy dulezité vyuZzit pti definovani vydajt na vzdéla-
vaci instituce i koncept zboZi a sluzeb (viz ukazatel veiejné vydaje na vzdélavani — pii-
mé veiejné vydaje).

Vzdélavaci instituce manual UOE rozdéluje do péti skupin: instituce primo poskytujici

vzdelavani (primarni, sekundarni a terciarni); instituce podporujici poskytovani vzdéla-
vani (napf. tisk ucebnic); instituce poskytujici doplikové sluzby (poradenské ¢innosti,
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udrzba budov, doprava, ubytovani, stravovani); instituce spravujici studentské pajcky a
stipendia; instituce, které vytvéareji vzdélavaci programy, provadéji testovani, analyzy
vzdelavani a vzdélavacich politik.

Soukromé vydaje na tyto vzdeélavaci instituce zahrnuji vydaje domacnosti a jinych sou-
kromych subjekti. Domacnostmi se rozumi Zaci/studenti a jejich rodiny, jinymi sou-
kromymi subjekty soukromé ziskoveé a neziskové instituce (napi. cirkevni, charitativni
organizace, profesni, odborové svazy apod.). Do vydaji domécnosti na vzdélavaci
instituce spadaji vydaje, které bezprostiedné souviseji se vzdelavanim — Skolné, regis-
tracni poplatky, vydaje, které souvisi s dopravou do $koly, ubytovanim, stravovanim,
pokud jsou tyto sluzby zajiSt'ované vzdeélavacimi institucemi.

Vydaje jinych soukromych subjekta zahrnuji dva typy vydaju: piimé platby vzdéla-
vacim institucim a finan¢ni pomoc Zakam/studentam nebo jejich rodindm. P¥imé platby
vzdélavacim institucim zahrnuji veSkeré ptispévky Skolam, univerzitdm a vydaje za-
méstnavateld, které souviseji se vzdélavanim v tzv. duélnich systémech (vzdélavani ve
Skole a v podniku). Finan¢ni pomoc Zakam/studentam nebo jejich rodindm mé nejcéaste-
ji formu stipendii a grant.

Soukromé vydaje na vzdélavaci instituce jsou vztazeny k objemu HDP v piislusném
roce a vynasobeny stem. Pii interpretaci ukazatele je treba brat v Gvahu to, Ze soukromé
vydaje jsou zjistovany na mikrodrovni, tedy u jednotlivych vzdélavacich instituci a Zze
tyto instituce si nemusi ptat, aby byly monitorovany veskeré jejich soukrome piijmy. To
vede k podhodnoceni téchto vydaja. Déle je tieba si uvédomit i vliv rozdilného zastou-
peni soukromych vzdeélavacich instituci v jedno-tlivych zemich a rozdilnou vysi Skolneé-
ho. Podil na HDP muze byt zkresleny v neprospéch téch zemi, které vykazuji HDP vy-

razné vyssi nez HNP.
3.5 Verejné vydaje na vzdélavani

Kvalitni vzdélani predstavuje jednu z hlavnich konkuren¢nich vyhod spole¢nosti, proto
jsou ¢lenské zemé EU vyzyvany ke zvySovani investic do lidskych zdroja prostiednic-
tvim zvySovani vydaja na poskytovani Siroce dostupného a kvalitniho vzdélavani.
Vzhledem k nutnosti udrZzovat rovnovahu verejnych financi je vSak nezbytné zvySovat i
vydaje soukromé a zejmeéna dbat na efektivnost vyuzivani vsech zdroju.

Statistické sledovani verejnych vydajia na vzdélavani metodicky ridi spole¢nad odborna
skupina organizaci UNESCO, OECD a EUROSTAT (UOE). NejbéznéjSim ukazatelem
verejnych vydaju na vzdélavani je podil téchto vydaju na HDP. Tento ukazatel je jed-
nim z ukazatelt monitorujicich pokrok pi#i dosahovani Lisabonskych cil.

Podle spole¢né definice UOE veiejné vydaje na vzdélavani zahrnuji ptimé vydaje na
vzde¢lavaci instituce a transfery soukromym subjektam, které jsou hrazeny z veiejnych
zdroju (statni, regionalni, mistni vetrejné rozpocty ¢i fondy). Dusledné se dbé na vylou-
¢eni duplicitniho zapocitavani v ptipadé pievoda mezi jednotlivymi rozpoctovymi
urovnémi, ale i v ptipadé prevodu vetrejnych prostiedki jednotliveam. Kazdy vydaj
musi byt zapocitdn pouze jednou. Vedle duasledného vylouéeni mozného duplicitniho
zapocitavani vydaja je treba také dasledné odlisit verejné a soukromé vydaje. Napi.
pokud studujici neplati Skolné piimo Skole, ale nejprve vladni agentuie, kterd pak pie-
vadi prostredky do prislusné Skoly, nejde o veiejné vydaje, ale o vydaje soukromé.
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Vzdélavaci instituce zahrnuji instituce, které piimo poskytuji vzdélavani (primarni,
sekundarni a terciarni) a dale instituce, které podporuji poskytovani vzdélavani (admi-
nistrativni, poradenské a doplikové sluzby, vyzkum a vyvoj vztahujici se ke vzdélava-
ni). Blize viz ukazatel soukromé vydaje na vzdélavaci instituce — vzdélavaci instituce.

Primé vydaje na vzdélavaci instituce slouzi k pokryti naklada na nakup nasledujiciho
zbozi a sluzeb: vyuka (mzdy, prispévky na dachodové zabezpeceni); uc¢ebni pomicky
poskytované vzdélavacimi institucemi (ucebnice, laboratorni material, vytvarné potieby,
ucebni pomicky); vyuka v podnicich v ptipadé duélniho vzdélavani; sprava; kapitalové
vydaje a pronajmy; doprava studentd, Skolni stravovani, ubytovani; poradenstvi, zdra-
votni péce a specialni vzdélavaci potieby; sluzby poskytované vzdélavacimi institucemi
obyvatelstvu; vyzkum vzdélavani a tvorba vzdélavacich programi; vyzkum a vyvoj
realizovany v institucich terciarniho vzdélavani. Do vydaja na vzdélavani nejsou zahr-
novany vydaje vzdelavacich instituci souvisejici s pé¢i o déti po skonceni vyucovani;
vydaje fakultnich nemocnic, které nesouvisi s vyukou mediki; Uhrada Grokt z Gvéra na
vystavbu nebo rekonstrukci vzdélavacich instituci; ostatni vydaje vzdélavacich instituc,
které nejsou uvedeny vysSe (napi. naklady na kurzy, které maji charakter zajmového
vzdélavani).

Transfery verejnych prostiedkia soukromym subjektim smétuji jednak piimo Za-
kam/studentam (jejich rodinam) ve formé prispévka, stipendii ¢i pajéek na studium a
jednak soukromym firm&m a neziskovym organizacim, které poskytuji vzdélavaci sluz-
by nebo podporuji poskytovani téchto sluZzeb. Vydaje na pujcky studentim z verejnych
rozpoétt jsou vykazovany v objemu, ve kterém byly poskytnuty. V Gvahu se nebere
vySe splatek ani platba uroki. Davodem je, Ze tyto vydaje piedstavuji vysi podpory
soucasnym studentam, splatky pochazeji od absolventt.

Verejné vydaje na vzdélavani jsou vyjadieny jako procento HDP. To umoZiiuje porov-
navat vydaje na vzdélavani s vydaji na jiné ucely, mezinarodni porovnavani a postizeni
vyvojovych tendenci. Pfi mezindrodnim porovnavani hodnot ukazatelu je treba brat
v Uvahu vliv rozdilné mzdové Urovné ve Skolstvi v jednotlivych zemich. Pravé vydaje
na mzdy piedstavuji v praméru cca 70 % veiejnych vydajt na vzdélavani. Daéle je tieba
si uvédomit takeé to, Ze ukazatel vztazeny k HDP je vychylen v neprospéch zemi, ve kte-
rych je HNP vyrazné niZ8i nez HDP v dusledku odlivu zisku zahrani¢nich firem.

4. Lidské zdroje pro rozvoj technologii

4.1 Absolventi technickych a p¥irodovédnych disciplin

Lidé s terciarnim vzdelanim v technickych a ptirodovédnych disciplindch predstavuji
nenahraditelny potencial, ktery do zna¢né miry preduréuje ekonomickou vyspélost ze-
mé. Pravé tito lidé rozhodujicim zpasobem ovliviuji prechod na ekonomiku zaloZenou
na znalostech. Proto si EU vytkla jako jeden z cilua zvysSit do roku 2010 pocet absolventi
technickych a ptirodovédnych disciplin v praméru o 15 % ve srovnani s rokem 2000 a
soucasné snizit genderovou nerovnovahu.

Monitorovani prirastku lidskych zdroji, od kterych se ocekava vyrazny piispévek

k rozvoji technologii, se provadi prostrednictvim ukazatelt vyjadiujicich absolutni po-
¢ty jednak prijimanych do prirodovédnych a technickych obora terciarniho stupné vzde-

83



Anna Kaderdbkova a kol. - Metodologické hodnoceni narodni konkurenceschopnosti

lavani a jednak absolventt téchto obora. Pro mezinarodni srovnani se vyuZivaji relativni
ukazatele vztahujici tyto absolutni pocty k celkovému poétu prijimanych do tercidrniho
vzdelavani, resp. k celkovému poctu absolventd terciarniho vzdeélavani. Dale je vyuzi-
van ukazatel vyjadiujici podil téchto absolventa na tisici obyvatelich ve vékové skupi-
n¢ 20-29 let. Tato vékova skupina je povaZzovana za typickou pro dokon¢ovani terciar-
niho vzdélavani ve vétsing evropskych zemi.

Podil absolventa technickych a piirodovédnych disciplin na tisic obyvatel ve véku 20—
29 let vychazi podle definice EUROSTATuU z poctu novych absolventa téchto obora
terciarniho vzdelavani v daném kalendainim roce. Pocet absolventa bez ohledu na jejich
vék a statni prislusnost a to, zda absolvovali na soukromé nebo veiejné vysoké Skole je
vztaZzen na 1000 obyvatel ve vékové skupiné 20-29 let (podle stavu obyvatelstva k 1.
lednu daného roku), Pocet absolventt je vydélen populaci ve véku 20-29 let a vynaso-
ben 1000.

Pri konstrukci ukazatele jednotlivé zemé respektuji mezinarodné platnou klasifikaci
uzivanou pro statistiky vzdélavani, kterou vypracovalo UNESCO - ISCED 97. Terci-
arni vzdélavani je v klasifikaci ISCED 97 zastoupeno tremi kategoriemi: (1) ISCED
5B, jehoZ absolventi nemohou pokracovat na vysSim stupni terciarniho studia, (2) IS-
CED 5A, které zahrnuje bakalarské a magisterské studium a (3) ISCED 6, které posky-
tuje védecko-vyzkumnou kvalifikaci.

Do technickych studijnich obord jsou dle klasifikace ISCED 97 zatazeny nésledujici
obory: (a) technika a technicka femesla, (b) vyroba a zpracovatelsky pramysl, (c) archi-
tektura a stavebnictvi, do p¥irodovédnych studijnich oboria (a) védy o Zivé piirodé
(biologickeé vedy), (b) védy o nezivé prirode (fyzikalni a chemické védy), (c) matemati-
ka a statistika, (d) informatika a vypocetni technika.

Na zaklad¢ hodnot daného ukazatele 1ze odvozovat zmény v zasobé takto vzdélané pra-
covni sily. Je vSak tieba vzit v Gvahu vliv migrace za vzdélanim, tedy priliv populace,
kterd absolvovala piislusné terciarni vzdélani v zahranici a naopak odliv populace ab-
solvujici na domacich vysokych Skolach a dale odchod takto vzdélané pracovni sily
z doméciho trhu préce, at’ jiz na zahrani¢ni trhy nebo do dichodu.

4.2 Odbornici a techniéti pracovnici

Nové technologické postupy, nové produkty i organiza¢ni zmény jsou realizovany
zejména diky rozvoji védy a vyzkumu. | kdyZ hmotné vybavenost je nezbytnym pted-
pokladem jejich rozvoje, dostupnosti a kvalité lidskych zdroju je pifisuzovana role
rozhodujici, nebot’ inteligence, znalosti a kreativita jsou motorem rozvoje téchto oboru
lidské ¢innosti. Vzhledem k vyznamu védy a technologii se vyviji i jejich statistické
sledovani.

Jednim ze zékladnich ukazatela jsou lidské zdroje ve veédé a technologiich, které jsou
definovany v manualu vydaném spolecné OECD a EUROSTATem vroce 1995 —
v Canberrském manuélu (Manual on the Measurement of Human Resources Devoted to
S&T — Canberra Manual). Do lidskych zdroja ve védé a technologiich jsou zafazeny
osoby, které splnuji jednu ze dvou nasledujicich podminek:
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- dokon¢ené terciarni vzdélani,

- bez terciarniho vzdélani, ale zaméstnani na téch pracovnich pozicich, které tuto uro-
ven vzdélani vyZaduji (ISCO-88 hlavni trida zaméstnani 2, 3) a na manazerskych
pozicich (ISCO-88 skupina zaméstnani 121, 122, 131).

Z tohoto komplexné pojatého sledovani lidskych zdroju ve védé a technologiich se od-
viji ukazatel uZsi, ktery vyjadiuje pouze pocet odbornika a technickych pracovnika.
Odbornici jsou obecné povaZovani za nositele technického pokroku, technicti pracovni-
ci za vykonavatele znalostn¢ naro¢nych aktivit. Do tohoto uzsiho ukazatele tedy nevstu-
puji ti, kteii zastavaji manazZerské pozice, i kdyz role manazeru je z hlediska rozvoje a
ekonomického vyuzivani novych poznatka nezastupitelna, ani ti, kteti maji terciarni

vzdélani, ale pracuji na jinych pozicich.

Pro mezinarodni srovnani lidskych zdroju pro rozvoj a vyuZivani védy a technologii se
pouZiva relativni ukazatel, kdy v citateli je pocet zaméstnanych odbornika a technic-
kych pracovnikt a ve jmenovateli pocet vSech zaméstnanych. Ukazatel je vyjadiovan
v procentech a v podstaté vyjadiuje podil stanovenych kvalifikacné naro¢nych zamést-
nani na celkové zaméstnanosti. Ukazatel 1ze pro hlubsi analyzy dale strukturovat podle
véku, pohlavi, arovné dosazeného vzdélani a odveétvi. Rychlejsi rast poétu odbornika a
technika nez rast celkového poctu zaméstnanych je charakteristikou probihajiciho pre-
chodu ekonomiky na znalostné zaloZenou ekonomiku.

Odbornici a techniéti pracovnici jsou vymezeni prostirednictvim mezinarodni stan-
dardni klasifikace zaméstnani ISCO-88 (International Standard Classification of Occu-
pation 1988), které v ceské statistice odpovida klasifikace zaméstnani KZAM. (Blize
ke KZAM viz ukazatel Podil ICT zaméstnani na celkové zaméstnanosti.)

Do kategorie odborniki a technickych pracovniki jsou zatrazeni ti, jejichz zaméstnani
patii do druhé a tieti hlavni tridy zamé&stnani:
2 — Veédecti a odborni duSevni pracovnici,
3 — Technic¢ti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici a
pracovnici v piibuznych oborech.

Data pouZita pti vypoctu tohoto indikatoru pochazeji ze standardizovaného vybérového
Setreni pracovnich sil (Labour Force Survey), které probiha kazdé ctvrtleti ve vSech
zemich EU. VyuZita jsou data ze Setieni vztahujiciho se k druhému ctvrtleti prislusného
roku.

5. Rozvoj lidskych zdroja v podnicich

5.1 Zaméstnanost v informaénich a komunikaénich technologiich

Vliv informaénich a komunikaénich technologii (ICT) na ekonomicky rast i socialni
zmeény ve spolecnosti je vyrazny. To se projevuje i v zavedeni a vykazovani specific-
kych ukazateltt monitorujicich zastou-peni informac¢nich a komunikac¢nich technologii
ve spolecnosti. V ramci EU byl navrZen soubor ukazateli, ktery monitoruje pokrok pfi
zavadéni Akéniho planu e-Evropa. Tento soubor obsahuje jednotlivé ukazatele tykaji-
ci se nasledujicich ¢tyt oblasti: (a) vyuzivani internetu obyvatelstvem a firmami, (b)
rozSiteni on-line vetrejnych sluzeb (e-vlada, e-vzdélavani, e-zdravotnic-tvi), (c) rozsiteni
e-obchodovani, (d) bezpe¢nost informacni infrastruktury.
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Zavadeni ICT vedlo k vymezeni ICT sektoru a ICT zaméstnani. V rdmci ICT sektoru
je sledovén jeho podil na pridané hodnot¢ a na celkové zaméstnanosti. U tohoto ukaza-
tele je v8ak stale ur¢itym problémem jeho mezinarodni srovnatelnost, nebot’ narodni
statistiky striktn¢ aplikuji jednotné vymezeni ICT sektoru, na kterém se shodly jiz
v roce 1998 zemé& OECD. ICT sektor byl vymezen na zéklade ¢tyimistné klasifikace
ISIC Rev.3 (Internatiional Standard Industrial Classification). Podle tohoto vymezeni do
ICT sektoru patii vybrana odvétvi zpracovatelského pramyslu (3000 Vyroba kance-
laiskych stroju a pocitaci, 3130 Vyroba izolovanych vodica a kabela, 3210 Vyroba
elektronek a jinych elektronickych soucastek, 3220 Vyroba rozhlasovych a televiznich
vysila¢t a pristroju pro dratovou telefonii a telegrafii, 3230 Vyroba rozhlasovych a tele-
viznich prijimaca, pristroja na zaznam a reprodukci zvuku nebo obrazu a podobnych
radiovych zatizeni, 3312 Vyroba méficich, kontrolnich, zkuSebnich, naviga¢nich a ji-
nych pristroju a zatrizeni kromé zatizeni pro fizeni pramyslovych procesu a 3313 Vyro-
ba zatizeni pro fizeni pramyslovych procest) a sluzeb (5150 Velkoobchod se stroji,
strojnim zafizenim a potiebami, 6420 Telekomunikace, 7123 Pronajem kancelaiskych
stroji a zatizeni veetné pocitaci, 72 Cinnosti v oblasti vypodetni techniky).

Ukazatel poctu ICT zaméstnani vyjadiuje celkovy pocet pracujicich v ICT zaméstna-
nich. Pro mezinarodni srovnani zastoupeni ICT v jednotlivych ekonomikéach se jako
jeden z ukazatela vyuZiva relativni ukazatel, ktery vyjadiuje podil ICT zaméstnani na
celkové zaméstnanosti.

Definice ICT zaméstnani vychazi z klasifikace zaméstnani 1SCO-88 (International
Standard Classification of Occupation, 1988). Predmétem klasifikace je konkrétni
¢innost, kterou pracovnik vykonava (i kdyZ neni jeho povolanim) a ktera je zdrojem
jeho hlavnich pracovnich ptijma. Tato klasifikace je zaloZena na ¢tyimistnych ¢isel-
nych kodech. Cesky statisticky uiad vypracoval na zakladé 1SCO narodni klasifikaci
KZAM, ktera je v podstaté identicka s ISCO, nepatrné rozdily jsou az na étvrtém kla-
sifikacnim misté. 1SCO, resp. KZAM vymezuje 10 hlavnich tfid (0-9) na zékladé
dvou hledisek — Uroven vzdélani a specializace vzdélani.

| kdyZ se mezindrodné¢ pouZiva klasifikace zaméstnani ISCO-88, neexistuje mezinarod-
n¢ odsouhlaseny seznam zaméstnani vztahujicich se k ICT. Budeme respektovat vyme-
zeni, které bylo obsazeno v publikaci OECD ,,Science, Technology and Industry: Sco-
reboard 2001“. Do zaméstnani vztahujicich se k ICT byla v této publikaci zahrnuta tato
Ctyti zaméstnani (kod 1SCO-88): 213 - Védci a odbornici v oblasti vypocetni techniky,
312 - Technicti pracovnici v oblasti vypocetni techniky, 313 - Obsluha optickych a
elektronickych zafizeni, 724 - Mechanici, sefizovaci, opravaii elektrickych a elektronic-
kych zatizeni a pristroju.

V ramci ICT zaméstnani byly podle kvalifika¢ni naroc¢nosti vymezeny dvé kategorie.
Prvni kategorie piedstavuje zaméstnani s vysokou odbornosti (ISCO 213, 312, 313),
druha kategorie zaméstnani s nizkou odbornosti (ISCO 724). Vstupni data pro vypocet
ukazatele podil ICT zaméstnani na celkové zaméstnanosti jsou ziskavana ze standardi-
zovaného vybérového Setieni pracovnich sil (Labour Force Survey), které se uskutec¢nu-
je ctvrtletné ve vSech zemich EU. VyuZita jsou data ze Setreni ve druhém ctvrtleti pii-
slusného roku.
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5.2 Zaméstnanost v high-tech zpracovatelském pramyslu

Obory lidské ¢innosti, které vyuZivaji nejprogresivnéjsi technologie, podstatnym zpuaso-
bem stimuluji ekonomicky rust. Pro jejich oznaceni se vZil termin high-tech ¢innosti.
Do téchto cinnosti jsou obvykle zahrnovéana technologicky stredné naroc¢na a naroc¢na
odvétvi zpracovatelského pramyslu a technologicky naro¢né sluzby. Zastoupeni téchto
¢innosti v jednotlivych nérodnich ekonomikach je statisticky sledovano a analyzovano
prostrednictvim jejich podilu na zaméstnanosti, na pridané hodnoté nebo na vyvozech.

Zamg¢stnanost v high-tech zpracovatelském pramyslu vyjadiuje podil zaméstnanych
v technologicky stiedné naro¢nych a naro¢nych odvétvich zpracovatelského pramyslu
na celkovém poc¢tu zaméstnanych v %.

Technologicky stredné naro¢na a naroc¢na odvétvi zpracovatelského pramyslu jsou defi-
novana na zéklad¢ klasifikace ekonomickych ¢innosti Evropske unie — NACE. Kritéri-
em pro zaiazeni jednotlivych odvétvi do odvétvi technologicky naroénych je intenzita
vyzkumu a vyvoje jednotlivych ekonomickych ¢innosti.

V Ceské republice se pro klasifikaci ekonomickych ginnosti pouzivda OKEC - odvétvo-
va klasifikace ekonomickych ¢innosti, kterd byla zpracovana podle pravidel zavaznych
pro vytvoieni téchto klasifikaci v ¢len-skych statech EU. T¥idéni bylo pievzato do Grov-
n¢ ¢ty mist z klasifikace NACE, pouze na patém misté byly vytvoieny upiesiujici po-
loZky vyjadtujici neéktera narodni specifika.

Do technologicky naroénych odvétvi jsou zatazena nasledujici tfi odvétvi zpracovatel-
ského pramyslu: OKEC: 30 - Vyroba kanceléatskych stroji a pogitact, 32 - Vyroba ra-
diovych, televiznich a spojovych zatizeni a pristroju, 33 - Vyroba zdravotnickych, pres-
nych, optickych a ¢asomérnych pfistroju.

Technologicky stiedné naro¢na odvétvi jsou tvoiena témito péti odvétvimi zpracova-
telského pramyslu: OKEC: 24 - Vyroba chemickych latek, ptipravki, léciv a chemic-
kych vlaken, 29 - VVyroba a opravy stroja a zatizeni j. n., 31 - VVyroba elektrickych stroji
a zafizeni j. n., 34 - Vyroba motorovych vozidel (kromé& motocykla), vyroba privést a
navésu, 35 - Vyroba ostatnich dopravnich prostiedka a zatizeni.

Ukazatel zaméstnanosti v high-tech zpracovatelském pramyslu podava ramcovou pied-
stavu o zastoupeni téchto odvétvi v ekonomice. Je vSak tieba si uvédomit, Ze
v jednotlivych zemich se tato odvétvi nemusi vyznacovat stejnymi charakteristikami
z hlediska skute¢né technologické naroc¢nosti, resp. intenzity vyzkumu a vyvoje. Pfi
interpretaci ukazatele je tieba brat tuto skute¢nost v Gvahu. Nelze tedy jednoznacné
vyvozovat zavér, ze vysSi hodnota tohoto ukazatele je nezbytné spojena s vétsi techno-
logickou vyspélosti zemé. Pro presnéjSi interpretaci je vhodné tento ukazatel doplnit i
ukazatelem vyjadiujicim strukturu zaméstnanosti podle Urovné dosazeného vzdélani
pracujicich v téchto odvétvich. Vyssi podil pracujicich s terciarni rovni vzdelani odrazi

Vv

vy$Si naro¢nost high-tech zpracovatelského pramyslu.

Nejednoznac¢na je i interpretace trendd, meziro¢nich zmeén v hodnotach ukazatele. Kle-
sajici podil zaméstnanosti v high-tech zpracovatelském pramyslu nemusi znamenat
negativni vyvojovou tendenci, nebot’ mize byt zptisoben rostouci produktivitou tohoto
sektoru nebo outsourcingem n¢kterych aktivit a tim i pfipadnym absolutnim poklesem
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poctu pracujicich. Tento pokles muze byt nahrazen nebo pievySen rychlejSim prirast-
kem pracovnich mist ve sluzbach. Pokud se tento prirustek soustiedi do high-tech slu-
Zeb, potom i pii poklesu podilu zaméstnanosti v high-tech zpracovatelském pramyslu
dochéazi k rastu technologické naro¢nosti ekonomiky. Ukazatel je tedy treba pojimat
pouze jako dil¢i ukazatel a interpretovat jej vylu¢né v kontextu hodnot dalSich ukazatela
vztahujicich se ke znalostné zaloZené ekonomice.

5.3 Zaméstnanost v high-tech sluzbéach

Zastoupeni technologicky naroénych sluzeb je spole¢né se zastoupenim technologicky
naroc¢nych odvétvi zpracovatelského pramyslu jednim z dilezZitych ukazatela vyspélosti
ekonomiky, jejiho smérovani k ekono-mice zaloZené na znalostech.

Zastoupeni téchto high-tech odvétvi v ekonomice se obvykle sleduje prostiednictvim
jejich podilu na zaméstnanosti, na vytvoieném produktu nebo na ptidané hodnote.
Technologicky naro¢né sluzby jsou vymezeny na zakladé odvétvové klasifikace eko-
nomickych ¢innosti NACE (OKEC) (viz ukazatel zaméstnanost v high-tech zpracova-
telském pramyslu). Kritériem pro zatrazeni sluzeb do high-tech sluZeb je objem vydaju
na vyzkum a vyvoj, jde tedy o sluzby, které vykazuji vétsi ndro¢nost na vyzkum a vyvoj
ve srovnani s ostatnimi druhy sluzeb.

Do high-tech sluzeb OECD zaiadila nasledujici tii odvétvi v klasifikaci OKEC:
64 - spoje,

72 - ¢innosti v oblasti vypocetni techniky,

73 - vyzkum a vyvoj.

Vedle technologicky naro¢nych sluzeb jsou vymezeny i znalostné naroc¢né sluzby, je-
jichZ pojeti je SirSi (viz kapitola Inovacni vykonnost, metodologie ukazatele Znalostné
naro¢né aktivity). Do znalostné naro¢nych sluZeb je zafazeno celkem 14 odvétvi sluzeb
veetné tii high-tech sluzeb.

Ukazatel zaméstnanosti v high-tech sluzbach piedstavuje jeden z dvaceti ukazateld, na
zaklad¢ kterych EUROSTAT vypocitava souhrnny inovaéni index. Téchto dvacet uka-
zatelt mapuje situaci ve ¢tyfech nasledujicich oblastech: (a) lidské zdroje pro inovace,
(b) tvorba novych znalosti, (c) pienos a aplikace znalosti a (d) financovani inovaci, vy-
stupy inovaci a trhy inovaci. Ukazatel zaméstnanosti v high-tech sluzbach slouzi pro
sledovani lidskych zdroja pro inovace spole¢né s nasledujicimi ¢tyfmi ukazateli: absol-
venti technickych a prirodovédnych disciplin, obyvatelstvo s terciarnim vzdélanim,
Ucast na celoZivotnim vzdélavani, zaméstnanost v high-tech zpracovatelském pramyslu.
Ukazatel zaméstnanosti v high-tech sluzbach je vypocéten jako podil, kdy v citateli
zlomku je pocet zaméstnanych v technologicky naro¢nych sluzbach a ve jmenovateli je
celkovy pocet zaméstnanych. Ukazatel je vyjadiovan v procentech.

Data 0 poctu zaméstnanych v high-tech sluzbach jsou ziskavana z vybérovych Setieni
pracovnich sil, ktera jsou realizovana v jednotlivych ¢lenskych zemich EU pod meto-
dickym vedenim EUROSTATu.

Vypovidaci schopnost tohoto ukazatele je ovlivnéna obdobnymi skutecnostmi jako u
ukazatele zaméstnanost v high-tech zpracovatelském pramyslu (viz pfedchozi text).
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Methodology of National Competitiveness Assessment

Abstract:

The paper presents methodology used at the first stage of the context analysis which
was published in the 2005 Competitiveness Yearbook of the Czech Republic by the
team of Centre for Economic Studies and National Observatory of Employment and
Training. The following stage will to be devoted to the extension, possibly amplification
of the methodology as a consequence of the following research results. The methodol-
ogy of competitiveness evaluation is divided into these four sections: Macroeconomic
performance and stability, Institutional quality, Innovation performance and Human
resources quality. Macroeconomic performance and stability covers the growth per-
formance, labour and prices, investment, savings and budget, and external economic
relations. Institutional quality covers the governance quality (human development in-
dex, public services and public institutions’ quality, economic freedom index and cor-
ruption perception index) and corporate and market effeciency with emphasis on the
microeconomic aspects of institutional quality (efficiency of product, financial and la-
bour markets; quality of business environment and corporate governance). Innovation
performance covers research and development inputs and specific preconditions of in-
novation performance. Other indicators include science and technology performance,
innovation performance effects and information society characteristics. Human re-
sources quality includes the qualification and skills of population, participation in edu-
cation and training, expenditures on education, and human resources in technology de-
velopment.

Key words: competitiveness, macroeconomic performance and stability, institutional
quality, innovation performance, human resources quality, information society
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