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Abstrakt:

Stat vychazi z poznani, Ze institucionalni kvalita miZe ovlivnit ekonomickou vykonnost.
Z tohoto uhlu pohledu Ize ukézat, Ze vladni politika je schopna za jistych okolnosti zvy-
Sit efektivnost a vykonnost ekonomiky prostfednictvim tvorby, udrzovani a kultivace
vhodnych spoleéenskych instituci. Tento pfistup ale rozhodné neznamena uplatfiovani
dominantni role statu, ale spiSe snahu pfijmout, resp. zruSit opatfeni, ktera zasadnim
zpusobem ovliviiuji dlouhodoby potencial ekonomiky. Jde o pojeti jako garanta a spolu-
tvarce zakladnich pravidel a instituci. Autofi také poukazuji na pasobeni neformalnich
instituci, které bezpochyby tvofi zakladni spolecenské prostfedi.

Prace ma nasledujici strukturu: po historickém ohlédnuti se druha ¢ast vénuje nové
institucionalni ekonomii, tfeti a Ctvrta ¢ast se zabyvaji definici a klasifikaci instituci.
Nasledujici kapitola se snazi shrnout hlavni smér plsobeni instituci. Zavéreéna d&ast
podava prehled nékolika studii, jez se vztahem mezi kvalitou institucionalniho prostfedi
a ekonomickym rustem zabyvaly, nac¢rtava zékladni méfeni institucionalni kvality a
prezentuje soubor nékolika zakladnich ukazateld institucionalni kvality.
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Motto: Pri analyze ekonomické vykonnosti v case se

prijimaly dva mylné predpoklady: za prvé, Ze instituce

nejsou dulezité, a za druhé, Ze c¢as neni duleZity.
Douglass C. North!

1. Uvod

Stat? vychézi z poznani, 7e kvalita instituci ma vliv na ekonomickou vykonnost.
Z tohoto Uhlu pohledu Ize ukézat, Ze vladni politika muze za jistych okolnosti vést ke
zvyseni efektivnosti a vykonnosti ekonomiky prostiednictvim tvorby, udrZzovani a kulti-
vace vhodnych politickych a ekonomickych instituci (politic and economic design). |
kdyZ se nelze vyhnout strategiim pokusia a omyld, diky uceni a predavani poznatki
existuje moznost ¢aste¢né uméle nahradit spontaneitu zdlouhavého vyvoje ¢i neformal-
nich instituci. Rozhodné¢ ale nejde o Zadné statni inZenyrstvi, ale o snahu ptijmout, resp.
zrusit opatieni, kterd zasadnim zptisobem ovliviuji nejen stavajici produkeni schopnosti
ekonomiky, ale i jeji dlouhodoby potencidl. Analyza instituci by nem¢la praktického
dopadu, kdyby nevedla k piesvédceni, Ze definovani jistych explicitnich ,,osvéd¢enych*
pravidel a jejich zavedeni do realného Zivota muze byt cestou, jak podnitit vykonnost
ekonomiky.

Autoti se neztikaji analyzy puasobeni instituci neforméalnich, které zcela nepochybné
vytvareji ,,podhoubi, z néhoz vse vyrasta“, ale moznosti jejich zmény jsou pievazné
dlouhodobé. Pokud z tohoto Gzkého pohledu bude stat, bez ohledu na to, jaky systém je
zaveden pro jeho politickou reprezentaci, distribuci moci atd., chapan ve své minimalis-
tické roli, tedy jako garant a spolutvirce zakladnich pravidel, ¢i, jinak feceno, instituci,
meéla by byt racionalni hospodarska politika schopna tento proces ovlivnit tak, aby snizi-
la transakéni ndklady a zvysSila ekonomickou vykonnost.

VétSina pristupt se omezuje na vnimani instituci ve smyslu ,,governance* a snahu o
vyhodnocovani jejiho vlivu na ekonomickou vykonnost. Zamér studie vice nezZ na tuto
stranku se soustiedi na ujasnéni Siroké problematiky instituci. Po historickém ohlédnuti
jak ve svétové, tak ceské institucionalni ekonomicke sfére, se podstatna ¢ast prace vénu-
je definici a Kklasifikaci instituci z pohledu jejich dopadu na vykonnost. Pravé zde bylo
nutné zvolit interdisciplinarni pristup a proniknout do jinych socialnévédnich disciplin.
Predmétem zajmu je i vliv instituci a ekonomicka vykonnost s cilem shrnout hlavni
smér pasobeni instituci. V posledni ¢asti je uvedeno nékolik studii, jez se pokusily do-
kazat vztah mezi kvalitou institucionalniho prostiedi a ekonomickym rastem, nacrtnuta
zakladni meéfeni institucionalniho kvality a prezentovan soubor ukazatehi institucionalni
kvality, které autoti povaZzuji za relevantni pti studiu problematiky instituci.

2. Historické ohlédnuti

Zajem o roli instituci v ekonomii ma vice jak stoletou historii. V roce 1899 vysla v USA
kniha Thorsteina B. Veblena (1857-1929) s nazvem The Theory of the Leisure Class:

1Viz Jonés, J. akol. (1994, s. 754).
2 Text byl diskutovan na seminéti 15. 12. 2004, kde jako oponenti vystoupili L. MI¢och a M. Sojka. Ko-
ne¢na podoba textu reaguje na n&které pripominky, véetné pisemnych pfipominek P. Pelikana.
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An Economic Study of the Evolution of Institutions®, ktera z autora udglala jednoho ze
zakladateli nového teoretického sméru v ekonomii — institucionalismu. Zakladatele
teorie, ktera vychazi z presvédceni, Ze ,,instituce hraji zasadni roli pri utvaseni ekono-
mickeho chovani lidi i p7i dosahovani urcité ekonomické vykonnosti a Ze se instituce
samy v c¢ase meni a mnohdy reaguji na pisobeni ekonomickych cinitelii* (Sojka, 2000,
s. 248). Za druhého, i kdyZ z hlediska ptistupu odliSného spoluzakladatele, je povaZzovan
John R. Commons (1862-1945), jehoz stéZzejnimi dily jsou Legal Foundations of Capi-
talism z roku 1924 a z roku 1934 Institutional Economics. Jiz samotné nazvy dél vypo-
vidaji o rozdilném zaméieni obou autora — Veblenovo pojeti je charakterizovano jako
socialn¢ psychologické, Commons je povaZzovan za zakladatele pravniho sméru. | pies
tyto rozdilné pristupy je mozné nalézt nékteré spolecné charakteristiky institucionalismu
a to takové, které zahrnuji i celou fadu k institucionalismu se hlasicich autort. Jde o tyto
charakteristické rysy (spolu s komentarem viz Sojka, 2000, s. 249-250):

e hlavnim pfedmétem zkoumani jsou instituce, které jsou Siroce pojimany (zahrnuji zejmé-
na spolecenské usporadani, pravidla, normy chovani, organizace, pravni normy),

e instituce se proménuji v ¢ase v dasledku prirozeného vyvoje v kombinaci s lidskymi
zkuSenostmi v procesu dosahovani cili — vzniké tak proces evoluce instituci,

e ekonomické instituce a ekonomicka ¢innost nemusi mit stejné cile,

e zkoumani instituci je zaméfeno na reSeni praktickych problémda.

Do uc¢ebnic d¢jin vyvoje ekonomického mysleni se kromé amerického institucionalismu
(reprezentovaného jmény Veblen a Commons a celou fadou jejich nasledovnikia) dostal
i sm&r nazyvany Nova institucionalni ekonomie®, jehoZ vznik se datuje do 60. let minu-
Iého stoleti a je spojen opét se dvéma jmeny, ne nadhodou i dvéma nositeli Nobelovy
ceny za ekonomii, kterymi jsou Ronald H. Coase (nar. 1910, Nobelovu cenu ziskal v r.
1991) a Douglass C. North (nar. 1920, Nobelovu cenu ziskal v r. 1993).

R. Coase, ktery je povaZovan za objevitele kategorie transak¢nich néklada, zformuloval
Firm*“ (Economica 4, November 1937). Skute¢ného uznani se doc¢kal aZz po roce 1960
publikovanim ¢lanku ,, The Problem of Social Cost* (Journal of Law and Economics, 3,
1960, No. 1), ktery se stal ,,snad nejvice citovanym c¢lankem v moderni ekonomické
literatuie” (Sojka, 2000, s. 265). Douglass C. North zapocal svou vysoce cen¢nou pub-
likacni ¢innost v roce 1961 praci The Economic Growth of the United States from 1790
to 1860, z hlediska vyvoje institucionalni ekonomie je vSak jeho stéZejni praci je kniha
Institutions, Institutional Changes and Economic Performance z roku 1990°.

Nova institucionalni ekonomie ,,se zacala rozvijet jako znac¢né heterogenni smér* (Sojka,
2000, s. 261) sice jiz od Sedesatych let minulého stoleti, k zformulovani a vytyceni ale-

3 Neni bez zajimavosti, Ze ve vydanich Veblenovy knihy byl od roku 1912 zménén na nézev An Econo-
mic Study of Institution. Cesky vy3la tato kniha v nakladatelstvi SLON v roce 1999 pod néazvem Teorie
zahalcivé tridy.

*\/ soucasné dobg existuji na ceském trhu dvé vysoce kvalitni uebnice d&jin ekonomie. JiZ vy3e zminéné
kniha M. Sojky (2000) a dale kniha R. Holmana (1999). Autorem kapitol s ndzvem ,,Institucionalismus a
nova institucionalni ekonomie* je v obou téchto publikacich Sojka, kterému vdéci ceska ekonomicka
obec i za pavodni ¢eskou ekonomickou terminologii v této oblasti.

> Sojka (2000) uvadi jako stéZejni dila D. C. Northe kromg& vy$e zminénych jests Institutional Change
and American Economic Growth (1971, spolu s L. Davisem), The Rise of the Western World: A New
Economic History (1973, spolu s R. Thomasem) a Structure and Change in Economic History (1981).
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spon c¢astecné spolec¢nych zajmu doslo az v osmdesatych letech. Stru¢né se daji ji klade-
né otazky shrnout takto:

e jak alternativni soubory instituci a organizaci ovliviuji chovani lidi, alokaci zdroju a
rovnovahu,

e pro¢ se forma ekonomické organizace raznych ekonomickych aktivit 1iSi
v podminkéach stejného pravniho ramce,

e jakou ekonomickou logiku maji zakladni spolecenska a politicka pravidla ve vyrobé
a smeng,

e jak se tato pravidla meni v ¢ase.

DalSim mocnym impulsem pro rozsiteni zajmu o roli instituci v ekonomickém rozvoji
vyvolal proces transformace centralné planovanych ekonomik na ekonomiky trzni po-
¢atkem devadesatych let minulého stoleti. Pies zvySeny zajem o institucionalni ekono-
mii se stale ve svétovéem meritku nedafi spojit novou institucionalni ekonomii v jeden,
alespon caste¢né konzistentné definovany myslenkovy proud, nova institucionalni eko-
nomie nema doposud svou prestiZni ucebnici a jeji pokracujici heterogenitu jen dokazu-
je déleni do raznych sméra a proudi. Skutecnou hloubku problému Ize ukazat na tak
zasadnim problému, jakym je definovani instituci® (viz déle).

V soucasné dob¢ je za nejvysSi a uctivanou autoritu nové institucionalni ekonomie po-
vazovéan Douglass C. North,” ktery pii prileZitosti ud&leni Nobelovy ceny 9. prosince
1993 prednesl ,,syntetizujici“ piednasku na téma ,Vyvoj ekonomické vykonnosti
v ¢ase” (Jonds, 1994, s. 754-758). Prednaska je rozdeélena do sedmi ¢asti, z nichz vzhle-
dem k naSemu tématu jsou vyznamné prvni tfi, na jejichZ zaklad¢ se vytvéareji zakladni
vychodiska prace. Ve stru¢nosti Ize charakterizovat zékladni autorovy myslenky takto:

e Ekonomicka historie se zabyva vykonnosti ekonomik v ¢ase.

e Pri analyze ekonomické vykonnosti v ¢ase se prijimaly dva mylné predpoklady za
prvé, Ze instituce nejsou dulezité, a za druhé, Ze ¢as neni dalezity.

e Instituce vytvaii strukturu stimula spolecnosti. Z toho vyplyva, Ze politické a hos-
podarskeé instituce predstavuji zdkladni faktor uréujici ekonomickou vykonnost.

e Cas piedstavuje ve svém vztahu k hospodaiskym a spoledenskym zménam rozmér,
ve kterém lidskeé bytosti uréuji v procesu uceni zptisoby vyvoje instituci.

e Instituce jsou lidmi vytvorena omezeni, ktera vnaseji strukturu do lidského jednani.
Sklédaji se z formalnich omezeni (pravidla, zdkony, Ustavy), neformalnich omezeni
(normy chovani, zvyklosti a pravidla jednani uplatiovand samotnymi jednotlivci) a

® Situaci komplikuje i skutecnost, Ze instituce jako zakladni jednotka neni Gisté ekonomickou kategorif.
S institucemi pracuje jak politologie, tak sociologie, jsou terminem pouZivanym jak v teorii prava, tak
v teorii organizace. Napt. jiZ vySe zminénou knihu Teorie zahal¢ivé tFidy vydalo Sociologické nakladatel-
stvi pod redakci sociologa M. Petruska, ktery v doslovu oznacuje T. Veblena za amerického ekonoma a
sociologa a v piedsadce této knihy se ¢tendr dovidd, Ze ,,... americky sociolog a spoluzakladatel tzv. insti-
tucionalni ekonomie Thorstein Veblen (1857-1929) patii dodnes k nejdiskutovanégjSim a také vibec
nejc¢tenégjSim sociologim.”

" RovnéZ Ronald H. Coase, ktery piedesel D. C. Northe nejen diiv&j$im datem narozeni a tim i diivejsim
Napi. v Nobelovskeé piednaSce uvadi: ,,Ukazal jsem, jak je dilezité pro fungovani ekonomického systému
to, co lze oznacit jako institucionalni usporadani vyroby.“ Hlavni je vSak oblast mikroekonomie a vztah
prava a ekonomie. Coase je zakladatelem teorie transakénich ndklada a pro jeho uceni vydélujici se svym
zpisobem z nové institucionalni ekonomie se vzil samostatny nazev ,,teorie vlastnickych prav*.
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zpusobu zajistovani jejich dodrzovani. Ve svém souhrnu vymezuji strukturu stimula
jednotlivych spole¢nosti a predevsim ekonomik.

e Pouze v podminkach nulovych nédkladi smlouvani dosahnou Ucastnici feSeni, které
maximalizuje agregatni dichod bez ohledu na institucionalni usporadani.

e Institucionalni vyvoj ekonomik je utvaien vzajemnym pusobenim mezi institucemi a
organizacemi. Pokud instituce piedstavuji pravidla hry, organizace a podnikatelé
jsou hraci.

e Ekonomicka zmeéna je vSudypritomny, neustaly, postupny proces, ktery je vysled-
kem kaZzdodennich rozhodnuti individualnich G¢astnika a podnikatela v podnicich.

3. Nova institucionalni ekonomie — ¢eska realita

Institucionalni ekonomie obecné, a nova institucionalni ekonomie zvIaste, stala pomer-
n¢ dlouho stranou védeckého i obecného zajmu v porevolu¢nim obdobi renesance ces-
ké ekonomické védy jako takove. Za hlavni duvod je moZzno povaZzovat skute¢nost, Ze
puvodni koncept transformace ceské ekonomiky, ktery byl vyrazné ovlivnén tzv. Wa-
shingtonskym konsenzem, ve své pavodni podobé roli institucionalnich faktori témef
neuvazoval (podrobngjsi vyklad problému viz Kouba, Vychodil, Roberts, 2004, s. 10-
15). Zvy3seny zajem o tento smér ekonomického mysleni byl zpusoben, opatrné feceno,
dvéma zédsadnimi a v podstaté nesouvisejicimi podnéty. Tim prvnim (a nejen ¢asove)
byla principiélni kritika ptijatého a realizovaného konceptu transformace z pozic insti-
tucionalni ekonomie (hlavnim predstavitelem této kritiky byl a je dodnes L. Mi¢och),
druhym pak revize Washingtonského konsenzu® spolu s reakci na text J. E. Stiglitze
publikovany k desatému vyroci zahajeni transformace zemi stiedni a vychodni Evropy
s ndzvem ,,Whither Reform*®, ve kterém autor jiz v Gvodu konstatuje: ,,...reformni mo-
dely zaloZené na tradi¢ni neoklasické ekonomii maji tendenci podcenovat dulezitost
informaci, véetn¢ téch, které souviseji s problematikou spravy (corporate governance),
socialnim a organizac¢nim kapitdlem a institucionalni a legislativni infrastrukturou, jez
vyZaduje efektivni fungovani trzni ekonomiky* (Stiglitz, 2000, s. 1).

Pristup k noveé institucionalni ekonomii v ¢eském prostiedi ma dvé zasadni, zcela ziej-
mé a jednoduSe oddélitelné roviny. Za prvé nelze nezminit skute¢nost, Ze piedmét ,,In-
stitucionalni ekonomie* zacal byt prednasen na Narodohospodaiské fakulté VSE
v akademickem roce 1994/1995 a nésledn¢ na Fakulté socialnich véd UK v roce
1995/1996. Na VSE to byly seminéie k textaim ¢eského exilového ekonoma Pavla Peli-
kéna,' které se postupné rozrostly a7 do samotného kurzu Institucionalni ekonomie a to
jak pro magisterské, tak i nasledné pro doktorské studium, ktery je piednasen dodnes.
Na FSV UK pak diky L. Ml¢ochovi, ktery od piednaSeni kurzu Institucionalni ekono-

& Ve vyse uvedeném textu se K. Kouba odvolava na tii prace J. Williamsona (1989, 1991, 2002). Chceme
upozornit jesté na dalSi stat’ téhoZ autora (1997), na kterou se odvolava G. W. Kolodko, jenz, podle naSe-
ho nézoru, velmi ndzorné poukazuje na rozdily mezi Washingtonskym konsenzem | a Washingtonskym
konsenzem |1, zejména v oblasti zaméteni na tvorbu vhodného institucionalniho prostiedi (viz Kolodko,
1999).

° Reakci na Stiglitziiv text byla vysoce polemicka stat Dambrowskeho, Gomulky a Rostowskeho
s nazvem ,,Whence Reform? — A Critique of the Stiglitz Perspective (2000), nikterak vSak nezpochybriu-
jici tvrzeni o absenci role institucionalnich faktort v transformacnich konceptech.

19 pavel Pelikan je profesorem ekonomie na VSE a na Sorbonng v PaiiZi, trvale Zije ve Svédsku. Kromé
praci, které jsou uvedeny v seznamu literatury, zpracoval pro oblast vyuky institucionalni ekonomie na
VSE jesté text, jehoZ nazev dokumentuje, podle naseho nazoru, autorovo zaméfeni a zajem vice nez
dostate¢né. Ma nazev ,,Potteba a potieby pramyslové dynamiky* (1999).
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mie, pro ktery zpracoval a vydal v roce 1996 ucebni text,** dosel aZ k soucasnému sta-
vu, kdy na Institutu ekonomickych studii FSV funguje samostatna katedra institucional-
ni ekonomie. Dnes zde prednasi kromé celé fady dalSich ucitela prave P. Pelikan, ktery
spolu s M. Gregorem vede kurz ,,Institutions, Evolutions and Economic Policy“. Na
katedie institucionalni ekonomie pasobi rovnéz K. Kouba, ktery se ve své badatelské a
pedagogické praci hlasi k jednomu z nové se rodicich proudu soucasné teoretické eko-
nomie — ke konstitu¢ni ekonomii. Snaha o zatrazeni nové vznikajiciho védeckého pristu-
pu umoZnuje vymezit co nejpiesnéji novou institucionalni ekonomii jako oblast zajmu a
samostatnou védni disciplinu. A pravé v této souvislosti jsou texty K. Kouby inspiraci.
Na seminati CSE v tnoru 2000 vénovaném konstituéni ekonomii vymezil konstituéni
ekonomii ,,jako jeden z myslenkovych proudu, které se vyvinuly v rozpravé o neuspo-
kojivych vlastnostech tradi¢ni mainstreamove analyzy v Sedesatych letech. V kritické
rozpravé se postupné vymezily nasledujici, vzajemné odliSitelné discipliny:

Teorie verejné volby, z niz vznikla konstitu¢ni ekonomie
Ekonomie vlastnickych prav

Pravo a ekonomie nebo ekonomickéa analyza prava
Politickd ekonomie regulace

Nova institucionalni ekonomie

e Nova institucionalni historie” (Kouba, 2000).

Ve studii napsané pro Narodohospodarsky Ustav Josefa HIavky upravil K. Kouba sviij
vycet nasledovné. ,,K protagonistam raznych sméra evoluéni analyzy a nové institucio-
nalni ekonomie patii predevsim nositelé Nobelovy ceny za ekonomii F. von Hayek, R.
Coase, G. Stiegler, H. Simon, J. Buchanan a rada dalSich prakopniki tohoto ¢lenitého
vyzkumného projektu. Jeho soucasti jsou: 1. Teorie veiejné volby, 2. Konstitu¢ni poli-
ticka ekonomie, 3. Teorie vlastnickych prav, 4. Teorie regulace, 5. Pravo a ekonomie, 6.
Historie instituci“ (viz Kouba, Vychodil, Roberts, 2004), ¢imz dokumentuje na jedné
strané dynamiku ménicich se pohledu ekonomické veédy, na druhé jiz vySe zminénou
heterogenitu pristupa institucionalni ekonomie. Z téchto davodt provedeme v dalSim
textu urcitou inventuru definici instituci s cilem vyjasnit si vlastni stanoviska a vytvorit
si tak z&kladni predpoklad pro dalsi préci, kterou je analyza vlivu instituci na ekono-
mickou vykonnost a konkurenceschopnost.

Druhou nepiehlédnutelnou rovinou je rovina aplikacné kritickd. Kriticky postoj a argu-
mentace vedena z pozic institucionalni ekonomie proti pfijatému a zejména provadéné-
mu zpasobu transformace v Ceské republice L. MIgochem®? vyustila ve spor,*® ktery do

11/ této souvislosti je tieba poznamenat, Ze byt je text L. Ml¢ocha svym zpisobem avantgardni, neni
ucebnici v pravém slova smyslu. Autor se zaméfuje na deskripci problému, které institucionalni ekonomie
esi, vysvétluje pojmy, které pouziva, a popisuje pohled této Skoly na konkrétni narodohospodaiské pro-
blémy veetné konkretizace na ekonomickou transformaci. Problém ugebnice institucionalni ekonomie je
ovsem SirSiho razu. Institucionalni ekonomie je smérem pfili§ heterogennim, nez aby bylo mozné nazory
sjednotit do jednoho konsensualniho ramce. Neni to problém jen ¢esky. U&ebnici neni napt. ani text ,,In-
stitutional Economic* W. Kaspera a M. E. Streita (1999) a ani na webové strance domovské instituce D.
E. Northe ,,Center for New Institutional Social Science* (http://cniss.wustl.edu) zasadni, syntetizujici
ucebni text nelze nalézt.

12 _Lubomir Mlgoch pouziva metodologické piistupy charakteristické pro soudobou novou institucionalni
ekonomii, jez zdtraziuje vyznam historického ¢asu, evoluce instituci, zavislost na minulém vyvoji, vlast-
nicka prava a transakeni ndklady* (Machonin, Ml¢och, Sojka, 2000, s. 10 Gvod).

13 Zjednoduseng je moZno konstatovat, Ze jde o spor o roli instituci v konceptu transformace mezi L.
MI¢ochem a V. Klausem. Argumentaci MI¢ochovu Ize najit v podstaté ve vSech jeho v seznamu literatury
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jisté miry rozdélil institucionalni ekonomy a v kone¢nych dusledcich ptibrzdil vyvoj
teorie institucionalni ekonomie v Cechach urgitou ,,ideologizaci“ problému.** *°

V soucasné dobé dochazi v Ceské republice k vyrazné renesanci zajmu o institucionalni
piistupy k ekonomii. Davody je mozno spatiovat jednak v urc¢itém celosvétovém trendu
zvySeného zajmu o vliv institucionalnich faktort na ekonomicky rast pramenici ze snah
vysvétlit rozdilnou rastovou vykonnost zemi se stejnymi nebo podobnymi pocatecnimi
podminkami probihajicich transformacnich procesi, jednak ve zméné pohledu na roli
instituci promitajici se napt. v jiz zminéné revizi Washingtonského konsenzu. V CR se
tento zvySeny zajem projevuje zejména v akademickych institucich a jejich vyzkum-
nych aktivitach. Situaci na Institutu ekonomickych studii FSV popisuje K. Kouba takto:
»,Na naSem IES FSV UK se v fad¢ kurza a vyzkumnych projekta zabyvame se skupi-
nou talentovanych doktoranda problémy instituciondlni analyzy* (Kouba, 2004). Vy-
chozi teoreticky pristup definuje takto: ,,Perspektivu teoretického statusu institucionalni
ekonomie hleddme v soustavné empirické evidenci a smysluplné formalizaci teoretic-
kych poznatki. Na Fakulté mezinarodnich vztaht VSE se v ramci Institutu integrace
CR do Evropské a svétové ekonomiky zabyva institucionalnimi problémy zejména Eva
Klvacova (2003). Na Ekonomicko-spravni fakult¢ Masarykovy univerzity v Brné fun-
guje od 1. ledna 2005 Centrum vyzkumu konkurenéni schopnosti ceské ekonomiky.'®
Nepiehlédnutelnym zapisem do nové se rodiciho zajmu o institucionalni ekonomii je i
prace Vaclava Klusong ,,Instituce a odpovédnost*."’

4. Definice instituci

VySe zminovana heterogennost nové institucionalni ekonomie a mnohosmeérnost, kterou
reprezentuje napi. ekonomicky, politologicky ¢i sociologicky pristup k ni, vytvarti jeden
ze stéZejnich problémd, jez jsou s problémem instituci spojené — jejich definovani. Kaz-
da ze samostatnych vednich disciplin, i pies urcité podobnosti, definuje instituce vice ¢i
mén¢ rozdiln¢ a ani samotny ekonomicky nahled na to, co instituce jsou nebo nejsou,
neni jednotny. Obecna formulace, kde ,,instituce jsou chapany pomérné Siroce, jako
vZité a akceptované normy skupinoveho chovani* (Berger, Luckmann, 1999, s. 58), vyme-
zuje jen snahu o zastreSeni problému, byt chvalyhodnou. Za zékladni vychodisko je
v dnedni dobé¢ tim nejakceptovanéjsim a nejrozsitenéjSim piistupem definice D. C. Nor-
the. Kromé¢ ni vSak existuje celé fada definic zptesnujicich, syntetizujicich ¢i alternativ-
nich, jejichZ piehled, samoziejmé zdaleka ne vycerpavajici, je zde diskutovan.

citovanych pracich, reakce V. Klause piindSi napt. rozhovor, ktery publikovala Politickd ekonomie
(Klaus, 1999), z poslednich pak tydenik Ekonom 40/2004 v ¢lanku ,,Spor o devadesata Iéta“.

¥ Napt. v seminéti poradaném na katedie hospodaiské politiky FNH VSE se od kritiky L. MI¢ocha
distancoval P. Pelikan, ktery bohuZel nepublikuje v ¢esting, ale jeho stanovisko mtzeme dokumentovat
materialy, které pripravil pro své prednasky na VSE. V jiz dfive zmitiovaném textu je uveden vysvétlujici
podtitulek: ,,O pokutéach, ale ne za rychlost a o napravach, ale ne revitalizaci®, jeZz je mozno chapat jako
reakci na Mi¢ochovu ,,Cenu za rychlost* (viz Ml¢och, 1997b).

15/ seznamu literatury jsou v této souvislosti uvedeny odkazy nejen na texty L. Mlcocha, ale i na souvi-
sejici texty M. Sojky, J. Havla, P. Machonina, O. Vychodila a J. Roberts, V. Klusoné a dalSich.
V seznamu literatury nejsou uvedena dila sociologicka.

16 Centrum vzniklo na zékladg vysledka vyb&rového fizeni MSMT v rdmci narodniho programu vyzkumu
— Projekt M1. Kromé ESF MU se na projektu podili Grantovy fond Vysoké Skoly ekonomie a manage-
mentu (pravé v oblasti vyzkumu stavu institucionalni kvality) a Narodni vzdélavaci fond

17 vznik préce financoval formou stipendia Narodohospodérsky Gstav Josefa HIavky, kde také prace
vysla jako studie NUJH ¢&. 7/2002. Jeji knizni vydani zabezpegilo nakladatelstvi Karolinum (2004).
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Douglass C. North definuje instituce jako ,,pravidla hry ve spolecnosti* a ,,jako lidmi
navrzena omezeni, jez ovlivauji lidské vztahy** (North, 1990, s. 3). Jinak feceno, jde o
,,omezeni, jez na sebe lidé uvaluji** (tamtéz s. 5). Hlavni funkce instituci spociva pak ve
snizovani nejistoty kazdodenniho Zivota tim, Ze takto definované instituce zakladaji
urcité stabilni struktury lidskych vztah.

Tyto struktury mohou nabyvat jak formalni, tak neformalni (zvykové ¢i mravni) pravidla.
Jejich nejdualezitéjsi ulohou je usnadnit politickou a ekonomickou sménu. Formalni ome-
zeni (zjednodu$ené feceno zakonné) mohou nabyt troji podoby (tamtéz, s. 47):

e politicka pravidla, tj. struktura politického ziizeni a vlady,
e ekonomicka pravidla, tj. vlastnicka prava,
e smlouvy, tj. shody a dohody o sm&ng odvozuijici se od vlastnickych prav.'®

Neformalni omezeni jsou ,,socialne p/enaSené informace, které jsou soucasti kultury**
(tamtéz s. 37). Jde o zvyKky, tradice, budovani socialnich siti, napt. na rodinném a piibu-
zenském zékladé a jina témata spadajici do oblasti antropologie. Neforméalni omezeni
mohou byt (tamtéZ s. 40):

e rozSitenim, rozpracovanim a modifikaci formalnich pravidel,
e socialn¢ sankcionovanou normou chovani (viz napt. gentlemanské chovani),
e vnitiné vynucovanymi pravidly chovani.

Oba druhy pravidel jsou siln¢ komplementarni a zména ¢i ndhrada jednéch druhymi je
dlouhodobou zaleZitosti. Samotna pravidla ale nestaci. Bez jejich dodrZzovani a zejména
efektivniho systému vynucovani jsou neucinna.

Instituce tim, Ze omezuji urcitd jednani a/nebo provadéji selekci mezi jednanim, které je
bud’ povoleno nebo zakéazano, vytvéaieji ramec pro dalsi prilezitosti. Tyto stimuly, které
zakladaji urcitou strukturu spole¢nosti, pak také umoznuji do urcité miry vytvaiet rAmec
piedpovéditelného a nepiedpovéditelného chovani, ¢i, jinak feceno, (celkovy) ramec
stability nebo nestability prostiedi. Na zaklad¢ téchto piilezitosti mohou vznikat organi-
zace, které North chape jako ,,vzajemne propojené skupiny aktérz jednajicich pod tla-
kem jistych instituci (tamtéz, s. 5) ¢i ,,skupiny hrajicich tuto hru* — sledujicich urcity
konkrétni cil. Toto rozliSeni je jasné v opozici proti béZné chapanému pojeti slova insti-
tuce. At uz je piilezitosti vyuZito nebo nikoli, maji zpétny vliv na instituce (viz napf.
lobby zajmovych skupin ¢i logrolling). Z tohoto davodu nelze jednozna¢né trvat na
jednostranné kauzalité a ptasobeni pouze od instituci smérem k organizacim. Obrazek 1
ukazuje zékladni vztah mezi institucemi a organizacemi.

Problém, a¢ nikoli novy, na ktery North explicitné ukazal jiz v 60. letech minulého sto-
leti, se d& koncentrované vyjadfit jako ,,institutions matter”. Zasadné se tedy stavi proti
konceptu neoklasiky, ve kterém jsou piedpoklady vzéacnosti a konkurence implicitné
postaveny na dokonalosti a nenakladnosti vlastnickych prav a nenakladnosti ziskani
informaci. Realné chovani spolec¢nosti je v8ak v pojeti institucionalismu charakterizova-

18 politické instituce jsou pravidla pro politické procesy (volebni cykly, hlasovaci procedury, pravidla pro
zakladani a fungovani politickych stran, vztahy mezi politiky a byrokracii v modelu zastupovani apod.),
ekonomické instituce usmeériuji ekonomické procesy (definuji vlastnicka prava, usmériiuji sménu, vytva-
feji podminky pro vstup a vystup z a do odvétvi, oteviraji trhy apod.).
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no nenulovymi transakénimi naklady a instituce jsou tou zasadni proménnou, ktera je-
jich vysi ovliviuji.

Obrazek 1: Vztah instituci a organizaci (prima i zpétna vazba)

Instituce

pokusy a

skute¢né / soucasné
omyly

organizace
yY

pouZzitelné
organizace

mnoZina znamych
forem organizaci

A\ 4
ekonomicka vykon-
nost a produkt

Pramen: vlastni Uprava dle Eggertssona (1996, s. 11).

Pristup islandského ekonoma Thrainna Eggertssona (1996) je ponékud odlisny a byva
obecné chapan jako syntetizujici. Eggertsson se v zasadé drzi koncepce Northe a stavi
rovnéz na souvislosti transakénich nakladu a instituci. Na rozdil od Northovych formal-
nich a neformalnich instituci navrhuje vSak rozliseni podle pavodu. Do vySe prezento-
vanych schémat se tak snazi zabudovat faktor vnitini i vngjsi kontroly. Pokud napt.
uvazujeme instituci vlastnickych prav, pak vnéjsi kontrolu postihuji takova pravidla,
kterd omezuji chovani jak zuc¢astnénych aktéru, tak i outsidera (jako napi. Ustava, sta-
novy, regulace, zakony, vynucovani a sankce).® Vnitini jsou zaloZeny pouze &leny (zU-
castnénymi aktéry) a tykaji se jen jich samotnych (jejich smyslem je kontrola vzacnych
zdroji, monitoring, ohrani¢ovani, najimani soukromych strazi apod.). Jde tedy
o aktivity, které jednoznac¢né vedou k uzavirani smluv a vytvareni organizaci (viz obra-
zek 2).

Diskuzi k dalSim pristupam je nutno uvést urcité napétim, které Ize vysledovat mezi ,,in-
dividualistickym* ¢i ,,egoistickym* p¥istupem ekonomie a ,,kolektivistickym* ¢i ,,organi-
zovanym* pristupem sociologie. Zatimco ekonomie zduraziuje volbu (choice following
behaviour), sociologie volbé nepiiklada zasadni roli a akcentuje pravidla (rules following
behaviour). Rad mé dle sociologie podobu kolektivniho jednani a neda se vysvétlit
z individuélniho a uzitkového pohledu (viz Durkheim, 1978; Parsons, 1956), ale zavisi na
socializaci, resp. internalizaci norem. A nejen to. Berger s Luckmannem za instituciona-
lizaci chapou ,,proces typizace habitualizovanych cinnosti jejich vykonavateli* pro-
stiednictvim externalizace, objektivace a internalizace k G¢innému piedavani a konstru-
ovani tzv. sociélnich realit (Berger, Luckmann, 1999, s. 58). Naproti tomu ekonomicky
model racionalni volby vyzdvihuje sebezajem, ale ptiznava podiizeni se explicitnim a

9V Northové terminologii jsou to instituce v pravém slova smyslu.
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implicitnim volbam, ur¢itym vyssim pravidlam, omezujicim svobodné chovani. V toku
¢asu se tyto spory pomalu otupuji, ale napéti je stéle citelné jiz jen v otdzce pravidel a
jejich ustaveni. Naprostou pievahu si totiz ziskavad Northova koncepce, o které se vseo-
becné soudi, Ze podala dostatecné obecny vyklad, Ze jakykoli jiny piistup se jevi pouze
jako plagiat ¢i nelspesny pokus aplikovat poznatky z nékolika dalSich disciplin na teorii
instituci.

Obrazek 2: Vztah mezi institucemi, transakénimi ndklady a ekonomickou vykonnosti

instituce,
vlastnicka prava

vngjsi kontrola

transakeni ndklady

vnitini kontrola

l

smlouvy

organizace

l

ekonomicka vykonnost
a produkce

zakladni podnéty

Pramen: vlastni konstrukce dle Eggertssona (1996, s. 8).

Pokud odhlédneme od rozdilnych metodologickych problémi mezi obory, vSechny
ostatni definice vychazejici z ekonomie jiz implicitn¢ ¢i explicitn¢ cerpaji z Northe.
Napt. definice R. Nelsona nahliZi na instituce jako na rutiny, tedy na ,,ustalené, speci-
fické zpusoby hrani her* (2002, s. 11).%° Jiné pristupy se vétSinou snazi rozsitit definici
0 n¢které dilci aspekty. Jednim piikladem za vSechny je ptistup ,,evoluéni ekonomie*
prezentovany P. Pelikanem. Evolu¢ni ekonomie se zajima hlavné o vyvoj a zménu, svou
inspiraci ¢erpa v disciplinach, jako je evoluéni biologie, medicina atd. a ob¢as dochazi
k zajimavym a inspirativnim vysledkam. Pelikan (2003d, s. 23-24) dé¢li hlavni oblasti
evoluce pravidel a ekonomickych procest na tii zakladni Urovné:

a) vyvoj produkce a vykonnost () existujicich organizaci (S) v rdmci danych pravidel (R),
b) evoluce organizaci (S) v ramci danych pravidel (R),
c) evoluce pravidel samych (R).

0 Definice ma také pomerng blizko k pifstupam sociologickym. Pravé Nelsonovo pojeti se lisi od
Northova v rozporu mezi obecnymi a specifickymi pravidly hry. V této souvislosti zmifime vyklad P.
Pelikana, ktery déli definice institucionalni ekonomie do tii skupin:

e jako pravidla hry (North, Pelikan),

e jako specifické zpasoby hrani hry (Schotter, Sugden, Nelson),

o Diversifikované ptistupy (,,stafi institucionalisté”, Hodgson, Ml¢och).

10
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Prvni Uroven je standardnim materidlem ,,obecné”, tj. neevolucni ekonomie, jez sleduje
veli¢iny jako produkce, spotieba, vzajemné transakce se zbozim a sluzbami mezi sub-
jekty atd. Jeji omezeni spociva v tom, Ze namisto sledovani alokacnich procest se pouze
zabyva moznou a dosazitelnou rovnovahou. Problémem téchto rovnovah je piiliSna
idealizace — bud’ se pftiliS spoléha na perfektni racionalitu organizaci nebo jejich dosta-
tecnych znalosti a kognitivnich schopnosti. Druhy typ zahrnuje nejen produktové inova-
ce, ale také kvalitativni zmeény produkce a odpovida neoschumpeterovské evolucni eko-
nomii trzni soutéZe a selekce firem, technologii a pramyslovych odvétvi (viz teorie
Schumpetera, Alchiana, Nelsona a Wintera). Posledni tieti Uroven je v teorii rozebirana
az posledni dobou, zejména v souvislosti s problematikou transformace ekonomik ve
stiedni a vychodni Evropé. Prave v této oblasti smér akcentuje svoji odliSnost oproti
sméram neinstitucionalnim, konstitucionalnim a ,,Law and economic“. Na rozdil od
nich se nesoustied’uje na produkci a vykonnost, ale na pavod a moZnou evoluci pravi-
del.?! Z tohoto dgleni se pak déle odvijeji i rizna evoluce uvnitt jednotlivych Grovni:
evoluce pravidel se odviji v roving legislativni a kulturni, evoluce organizaci v roving
organizacni, strukturalni a technologické. Neplati samoziejmé¢, Ze veSkera evoluce mize
byt piinosnad a bezproblémova. Naopak, problémy se mohou vyskytnout, a to jak na
stran& trhu,?* tak na strang vlady.”® Zmin&né evoluce tak mohou vést k blokaci, piilis-
nému plytvani &i se vydat zcela $patnym smerem.?*

Ma-li tento text mit mimo jiné za Ukol, jak jiZ bylo receno, vyjasnit obecné teoretické
zazemi sledované problematiky a vytvorit vilastni teoreticky zaklad pro dalsi vyzkum-
nou c¢innost, je tieba na tomto misté definovat vlastni institucionalni pristup, nejlépe
vytvoienim vlastni vychozi definice ¢i prijetim nékterého z citovanych pristupi. Tato
vychozi definice by méla spliovat nasledujici kritéria:

e vytvofit teoretickou oporu pro dal$i vyzkum,

e vyhovét pohledum, které popisuji potencidlné vyuZitelna data,

e umoznit formulovat hospodéaisko-politicka doporuceni ke zvySeni institucionalni
kvality spolec¢enskych procest.

Zakladem pro toto definovani je definice D. C. Northe, ktera stanovuje instituce jako:
,.pravidla hry ve spolecnosti‘ a ,,lidmi navrzena omezeni, jez ovlivauji lidské vztahy* a
to zejmena z nasledujicich davodi:

e védecka fronta definici Siroce pfijima a to nejen vzhledem Kk ptirozené autorité auto-
ra, ktery je vniman jako zakladatel sméru, ale i vzhledem ke skute¢nosti, Ze svou
obecnosti uspokojuje prevaznou ¢ast autora zabyvajicich se problematikou instituci,

e na mezinarodni Urovni existuje jistd shoda, Ze takto definované instituce umoziuji
alespon v teoretické rovin¢ konstruovat indexy, které by mohly/mély institucionalni
kvalitu odréazet.

Takto pomérné Siroce chéapané pojeti (definovani) instituci maZeme, v souladu
s vytyéenym cilem analyzy institucionalni kvality, v dalSim textu z0zit. V dalSim badani

2 | kdyz i zde jsou vyjimky — viz vy$e zminéni North, von Hayek &i Vanberg.

22 \/iz problém part-dependence a lock-in (viz David).

%% Viz problém rent-seekingu, zajmovych skupin, byrokracie a zatuhlych rozhodovacich struktur, jimiz se
zabyvali Tullock. Buchanan a Niskanen.

24 7 tohoto pohledu se zd4, Ze evoluce, ktera vede do slepych ulicek, jejichZ vliv ¢asem oslabi, pokud
vede k pristimu pouceni, neni tak zhoubnd jako zcela Spatny smér.

11
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se jiz nebudeme piimo zaméfovat na celou oblast instituci, ale pouze na vztahy ovliviu-
jici ekonomickou vykonnost, resp. vztahy ,,governance“ ve smyslu kvality spravy, a to
jak na makroekonomické, tak mikroekonomickeé drovni. Toto omezeni umozni lépe
sledovat dopady a dusledky hospodaisko-politickych opatieni, resp. umozni vytvaiet
takova doporuceni, kterd negativni efekty Spatnych instituci budou eliminovat. Na dru-
hou stranu se neziikdme moznosti vnimat ekonomické souvislosti v SirSim kontextu v
piipadech, kdy to budeme povaZovat za nutné ¢i potiebné ve smyslu komplexniho vy-
svétleni zkoumanych jevi a procest. Bodmer v této souvislosti rozliSuje tfi Grovné insti-
tucionalniho prostiedi (viz obrazek 3).

Obrazek 3: T¥i GUrovné instituci

INSTITUCIONALNI
PROSTREDI

SOUSTAVA INSTITUCI
vytvorenych jedinci

Pravni systém
vytvoreny statem

Zakladni pravidla
odvozend od zékladnich lidskych prav

Pramen: vlastni Gprava dle Bodmera et al. (2004, s. 30).
5. Instituce a vykonnost

Zéakladni otazka, kterou by me¢la resit tato ¢ast, vychazi z poznani, Ze kvalita instituci
ma vliv na ekonomickou vykonnost. V tomto pripad¢ lze i ukazat, Ze vladni politika
maZe za jistych okolnosti vést ke zvySeni efektivnosti vykonnosti ekonomiky prostied-
nictvim tvorby, udrZzovani a kultivace vhodnych politickych a ekonomickych instituci
(politic and economic design). | kdyZ se nelze vyhnout strategiim pokusa a omylu, diky
uceni, predavani poznatki a pouceni existuje moznost uméle nahradit spontaneitu
zdlouhavého vyvoje ¢i neformaélnich instituci vladnimi feSenimi v piipadech, kdy je
mozno timto zpasobem fesit aktualni problémy. Rozhodné nejde o néjaké statni inZe-
nyrstvi, ale o snahu o pfijeti, resp. ruSeni opatreni, které silnym zpasobem ovliviuji
nejen stavajici produkéni schopnosti ekonomiky, ale i jeji dlouhodoby potencial. Analy-
za instituci by neméla praktického dopadu, kdyby nevedla k presvédéeni, Ze je mozno

12
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dojit k tomuto zavéru: definovani jistych explicitnich ,,osvédc¢enych® pravidel a jejich
zavedeni do realneho Zivota maze byt cestou, jak vykonnost ekonomiky podnitit.

Obréazek 4: Socialni, institucionalni a ekonomicky vyvoj spoleénosti

Globalni sit&, konkurence prava;
Decentralizované formalni i neformalni Globalni pluralismus; spole¢nost védeéni; bezho-
instituce; vné&jsi konkurence, neptimé tovostni sména; globalni sména zbozi i
- o 7 obchod a ho e
pobidky; mobility; otevienost investice akciové trhy; neustalé inovace; globalni
znacka; flexibilni vyroba

Neosobni trhy; specializované distribu¢ni
Centralizované externi instituce; ochrana Vzdalena sité; kryté penize; neosobni finanéni
vlastnickych prav; neosobni kontakty; zprostredkovatelé; pramysl: sériova

"y narodni A ) . y
piima kontrola ( sména ) masova vyroba; zakony, soudy, planovagi
a regulatofi
Regionalni ,,Systém loajality”, osobni Gvery/cest a
Vnittni, neformalni instituce, nekteré jsou smena sména; kovoveé penize; zprostiedkovatelé;
externé zabezpeceny manufaktury; bazary; obchodni mésta;
pravidelné trhy
Mistni (vesnickd) |[Rodinné site, ,kluby*, obecny lid; hromadéni
Vnitini instituce; reputace; exkluze smeéna bohatstvi (zemé&d&lstvi), barter
Osobni vidcovstvi; silou vynucené sankce a Kmeny Rodina, tlupa; sdileni zvyki, vyrovnanost sil,
odkaz na néco vyssiho vyuzivani zdroji piirody (lov, zahradniceni)
P¥islusné institucionalni Vrstva socidlniho Typické organizace a
inovace vyvoje projevy

Pramen: Kasper (2002, s. 11-12).

Autori se ale neziikaji ani analyzy pasobeni instituci neformalnich, které zcela nepo-
chybné vytvéieji ,,podhoubi, ze kterého vse vyrusta“, ale moznosti jejich zmény jsou
pievazné dlouhodobé.” Pokud z tohoto Gzkého pohledu bude stat, bez ohledu na to,
jaky systém je zaveden pro jeho politickou reprezentaci, distribuci moci atd., chapan ve
své minimalistické roli, tedy jako garant a spolutvarce zakladnich pravidel ¢i, jinak fe-
¢eno, instituci, méla by byt racionalni hospodaiska politika schopna do tohoto procesu
zasahovat tak, aby sniZila transakeni naklady a zvySila ekonomickou vykonnost.

ZU0Zeni pristupa instituci na oblast ,,governance” a snaha o vyhodnocené jejiho vlivu na
ekonomickou vykonnost se dostadvdme k otdzkam, nakolik je nutné zminit souvislosti a
roztridéni instituci. Nejprve je nutné zminit vyvoj instituci, resp. pramen, pavod a sou-
vislosti, které za institucemi stoji. Cetné paralely Ize najit v antropologickych zkouma-

%5 K pojeti dlouhodobosti se vyjadiuje napt. Williamson (2000), ktery rozliduje rizné hierarchické Grovng
instituci a piitazuje jim nasledujici casova obdobi (vlastni Gprava):

Stupen hierarchie Casové obdobi
I. Socialni struktura spolecnosti, dlouhodoba (setrvacna), méni se po Socich (re- 100aZ 1000 let
voluce) nebo spolecenskych krizich

I1. Instituce ménici ,,pravidla hry* (vlastnické prava a pravni systém) 10 az 100 let
I11. Instituce tykajici se ,,hry” samé (kontrakty ve spole¢nosti) 1az 10 let

IV. Instituce vztahujici se k ,,alokaénimu mechanismu*, regulace, kontrola, soci- | Operativné
alni systém, pobidky atd.

DalSim zajimavym argumentem k této problematice je Dahrendorfav odhad pro ¢asové souvislosti trans-
formacnich ekonomik: vytvoreni zakladniho pravniho ramce bude trvat 6 mésica, ekonomicka transfor-
mace 6 let a vytvoieni ob&anské spoleé¢nosti minimalné 3 generace.
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nich, ale pro demonstraci uved’'me alespon jedno. Kasper schéma v sob¢ kloubi socialni,
ekonomicky a také institucionalni vyvoj (viz obréazek 4).

S tématem vyvoje Uzce souvisi problém instituciondlni zmeény. R. Coase jiZ v roce 1937
v knize The Nature of the Firm ukazal, Ze za existenci firem stoji transakéni naklady,
resp. Ze firmy existuji v dasledku nenulovych transakenich naklada. D. C. North se do-
mniva, Ze patentové pravo a obchodni tajemstvi nejenze zvysilo vynosnost investic, ale
vedlo zejména k vynosnosti inovaci a rozvoji vyzkumného pramyslu. Jiz existujici insti-
tucionalni ramec v sobé n¢jakym zpasobem obsahuje smér a zptasob utvareni znalosti a
dovednosti.

Obréazek 5: Role politickych instituci a distribuce zdroji na ekonomickou vykonnost

politicka )
moc
politické de jure ekonomické ekonomické
instituce — = instituce = vykonnost
a
a distribuce
> zdroju +1
distribuce politicka politické
ZdrOjfl t |:> moc :> instituce t+1
de facto ¢
)

Pramen: Acemoglu et al. (2004, s. 6).

Hlavni zdroje institucionalnich zmén jsou podle D. C. Northe dva: na jedné stran¢ je to
zmena relativnich cen a na stran¢ druhé zména preferenci. Zména je zde chapana jako
»prizpusobovani se souboru pravidel, norem a donuceni napri¢ prostorem i ¢asem“
(1990, s. 83), zatimco spolecnosti tihnou spise ke stabilité, tj. k urc¢itému souboru ome-
zeni (rutiny, zvyky, tradice, konvence). Zastavme se nejprve u prvniho ptipadu. Pokud
se relativni ceny meni, narusi se institucionalni rovnovaha® a vytvoii se podminky pro
nova vyjednavani, jejichz snahou je zména smluv, vélenénych do jisté hierarchie pravi-
del, ktera se timto meéni. K podobnym vysledkam dochazi i pii zmené preferenci a vku-
su (viz napf. protiotrokaiska a feministicka hnuti). Pokud jsou potencialni zisky ze zmé-
ny pravidel a jejich vymahani velké, je vyhodné vytvotit zprostiedkovatelské organiza-
ce typu ,,ato¢nych® i ,,obrannych® lobbyistickych skupin, které vstupuji mezi ekono-
mické organizace a politické organy (North, 1991, s. 84-87). Jejich vliv postihuje jak
formalni, tak neformalni instituce a charakter zmeény je vétSinou nespojity (napi. revolu-
ce). Casové aspekty vlivu politickych instituci obrazek 5.

Schéma pomérné jasné ukazuje vliv politickych instituci a zpasobu distribuce zdroji na
dal$i proménné v systému. Zatimco politické instituce podminuji distribuci politické

%% Ta je charakterizovéna tim, Ze pti dané vyjednavaci sile a daném souboru smluv a dohod, jeZ tvoii
celkovou ekonomickou sménu, neni pro zadného z hragt vyhodné vénovat zdroje na zménu téchto dohod
(tj. dulezitost relativnich vynosi a naklad).
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moci ve spole¢nosti de iure, samotna distribuce zdroja ovliviwuje distribuci politické
moci de facto v daném case. Tyto promeénné politické moci ovliviji vybér ekonomic-
kych instituci a budouci vyvoj samotnych instituci politickych. Ekonomicke instituce
determinuji ekonomickou vykonnost, tj. tempa ristu ekonomiky i zpasob rozdélovani
zdroju v case t+1. Ackoli jsou ekonomické instituce zakladnim faktorem formujicim
ekonomickou vykonnost, jsou samy o sobé endogenni a jsou determinované politickymi
institucemi a zpasobem rozdélovani zdroju ve spole¢nosti (Acemoglu et al., 2004, s. 6).

Hlavni Glohou instituci je vytvaieni (reprodukce) piedvidatelného prostiedi pro opakuji-
ci se aktivity, ¢imz sniZuji transakéni naklady a rovnézZ riziko spojené s vyhledavanim
novych informaci. JiZ jsme uvedli, Ze podle stupné formalnosti se daji instituce roz¢lenit
na dve¢ ,vrstvy“, které jsou spolu navzajem provazane: formalni instituce tvoii Ustava,
zakony, vlastnicka prava, regulace atp. vcetné systému sankci, mezi neformalni lIze za-
fadit zejména socialn¢ sankcionované normy chovani (podrobnéji viz Berger,
Luckmann, 1999), vnitini standardy chovani a modifikace stavajicich forméalnich pravi-
del. N¢které analyzy ukazaly, Ze zejména v chudych zemich hraji neformalni instituce
nezastupitelnou ulohu a Ze mohou do jisté miry suplovat roli dosud neustanovivsich se
formalnich instituci (viz WB, WDR, 2002).

V jistém ohledu podobné je déleni instituci dle instrumentality na ceremonialni (statuso-
vé, které jsou samy o sobé ,dostatecnym davodem®, jakousi ,,magii“, ,transcedenci®,
piikladem za vSechny budizZ Ustava ¢i zakladni ,,nezadatelna®“ lidska prava) a instrumen-
talni (néstroje a techniky pro teSeni problému, napt. provadéci vyhlasky a procedury) (viz
Bush, 1987). Obé¢ sloZzky jsou v kazdé spolecnosti piitomny razné intenzivné. Pokud do-
minuje ceremonidlni slozka, je pro spolec¢nost velmi obtiZzna absorpce novych znalosti a
technologickych inovaci, protoZze vétSinou narusuji stavajici hodnotovou strukturu spo-
le¢nosti. Bush nalezl téi druhy téchto ceremonidlnich uzavienosti: (1) zavazek minulosti
(tradice); (2) zavazek do budoucna (kontrola védéni a znalosti); (3) tzv. Lysenkuv efekt
(snaha doséhnout instrumentalné nedosazitelnych vysledki skrze ceremonialné garanto-
vaneé vzorce chovani — korupci a manipulaci s védou pro ideologické tcely).

Obrazek 6: Klasifikace instituci dle podiizenosti pravidlam, zpisobu vzniku a zpisobu uplatiiovani
sankci

Vznik instituci
spontanni decentralizo- | uméle navrZena a zven-
vana evoluce uvnitt | ¢i vnucena (politickou)
spolec¢nosti autoritou

Interni instituce Vnéjsi instituce

vyskytuji se zfidka:
zvyky a dobré zpusoby poruseni v hierar-
Lo socialné sankcionované | chii vyse stojicich pra-
spontanni decent- o i o L
. . _ ., | Neformalni| po zpisobu ,,0ko za videl je penalizovano
+~ | ralizovand zpétna | . . . ot
2 instituce | oko, zub za zub* nebo | moralni domluvou nebo
e vazba i oo e L
= vylouc¢enim a vyhnan- | vetejnou kritikou (napt.
= stvim ze spole¢nosti vynucovani ,,politické
2 korektnosti*)
> -
> L kodex profesniho cho- pravni rad, ktery je
sankéni mecha- .- | vani, ktery je spravo- . .
. S Formalni s . vynucovan za pomoci
nismy rodinného | .~ . van urcitym organem . oL
instituce . . . soudnich a policejnich
charakteru (napt. klubové pravi-
dla) procedur

Pramen: Kasper (2002, s. 37).
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Bushovo ¢lenéni ma pomeérné blizko k rozliSeni instituci na spontanné vzniklé ¢i néja-
kym zptsobem uméle zkonstruované. Kasper (viz obrdzek 6) napt. za jedno z hlavnich
Kritérii povazuje, zda:

e podiizeni se pravidlum je dobrovolné ¢i néjak vynucené,

e normy vznikly spontann¢ ¢i byly uméle vytvoieny,

e jsou sankce aplikovany samovolné (socialni zpétna vazba) ¢i jsou uvalovany néja-
kou ur¢enou skupinou.

Na instituce lze nahliZet i podle zpusobu prijeti instituci. Bud’ jsou exogenni, tj. dovola-
vaji se néceho transcendentniho (naboZenstvi, myticti hrdinové atp.) a jsou tudiz nezé-
vislé na zmeénach, nebo endogenni, tj. jsou soucasti urcitého systému a pokud se zmeéni
on sam, zmeni se i prisludné instituce.

Podle pole, ve kterém pusobi, se daji instituce ¢lenit na:

e pravni (Ustava, pravni systém, zakony, ale také systém prava — kontinentalni ¢i ang-
losasky — ¢i zptisob vynucovani prava),

e ekonomické (pravidla, ktera urcuji zpusob distribuce a alokace),

e politické (pravidla pro volby, volebni systém, stranicky systém, systém kontroly
moci atd.),

e socialni (pristup ke vzdelani, zdravotnictvi, socialni zabezpeceni a gender rovnova-
ha) (viz Jitting, 2003).

Jutting take nabizi vlastni piehlednou prezentaci Williamsonovy koncepce rozdilnych
hierarchickych trovni instituci (dle Williamson, 2000). Clenéni, které shrnuje obrazek 7
ukazuje, jak se jednotlivé ,hierarchické stupné“ od sebe lisi — a to nejen ve svétle po-
stupné dominance formalnich instituci nad neformalnimi, ale také moznosti rychlosti
zmen jednotlivych Grovni. A¢ jde o pouhé modelové zobecnéni, nedaji se tak zcela jed-
noduse od sebe stupné oddelit. Schéma zaslouzi pozornost i v porovnani
s antropologickymi koncepcemi vyvoje spolecnosti ¢i s podobnym Kasperovym sché-
matem socialniho, institucionalniho a ekonomickeho vyvoje (viz obrazek 6). Je nutné si
uveédomit, Ze at’ chceme ¢i ne, neformalni instituce jsou vSudyptitomnym podkladem,

zakladnou, ze které pozdéji zacaly vyrustat instituce formalni.

Obréazky 4 a 7 Ize do ur¢ité miry propojit. Williamsonova koncepce ¢tyi hierarchickych
stupna nabizi lepSi zobecnéni, nicméné Kasperovo schéma je ptinosné zejména pro
dokresleni souvislosti smény, instituci, snizovani transakénich naklada a jejich dasledku
pro rostouci délbu prace a znalosti. Prvni institucionalni Uroven je socialn¢ zakotvena,
neformalni a prokazuje silnou path dependency, lock-in (odvolavani se na tradice, na-
boZenstvi atp.), jeji zména je velmi obtiZzna a transakeni naklady jsou vysoké.?” Tato
uroven odpovida kmenovym spole¢nostem ¢i sméné v mistnim kontextu — existuje niz-
k& distribuce znalosti podle povolani (vSichni védi vSe potiebné) a nizka specializace,
pievlada barter a vlastnicka prava jsou definovana kmenove, nikoli individudlné. Na
druhou stranu témét rovnomeérné rozdélovani statka zajist'uje nizkou spolecenskou dife-
renciaci a nerovnost. V této vrstvé se nejsilngji projevuje fada tzv. antropologickych

2" To ale neznamené, Ze jsou netinosn& vysoké a nestabilni. D& se piedpokladat, Ze dan4 Groven transaké-
nich nékladu z fady nejen ekonomickych divodi se odrazila v celkovém institucionalnim nastaveni.
Jejich neltinosnost se vétSinou projevila v dobach velkych zmén a krizi a donutila spole¢nosti ,,se zaridit
jinak®.
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konstant, charakteristik spole¢nych vétSing spolec¢nosti, které jsou podhoubim dalSiho
institucionalniho vyvoje (pro podrobngjsi vyklad viz Murphy, 2004, ¢asteé¢né i Kasper,
2002). Druha droven jiz vytvari zékladni formalni pravidla pro chod spole¢nosti, tj.
konstituuje se jadro pravniho systemu. Hlavnim cilem je mirov¢ slad’ovat rozdilné spo-
lecnosti a jejich zajmy na regionalni, pfip. narodni a nadnarodni Grovni (patrny vliv
Siteni obchodu). Vedle samotnych pravidel her je také duleZity zpusob, jakym maji byt
hry hrany. Tieti Uroven vytvaii pravidla pro hrani jednotlivych her a v fadé pripadi
vedou ke vzniku specializovanych organizaci jako vlad, statnich agentur ¢i nevladnich
organizaci. Jsou ovlivnény jak prvni a druhou urovni (maji silny potencial p#i ovlivio-
vani urovn¢ ¢tvrté), samy vSak maji schopnost do jisté miry zpétné pasobit na obé pre-
deslé drovné. Posledni ¢tvrta Groven definuje rozsah prizpasobovani prostrednictvim
penéz ¢i mnozstvi a samotny aloka¢ni mechanismus zdroja.

Obrazek 7: Klasifikaéni schéma hierarchickych stupiit instituci

Stupen Cetnost zmény Efekt Piivod norem Priklady
4i70650bOVAN pravidla vztahujici se
4. Uroven: Fs)e czném a VY- k alokaci zdroji, jako
instituce spojené kratky horizont a vy . napt. kontrola kapitalo-
ot o stupu, podnéty endogenni g 0w '
s aloka¢nim pritomnost : vych tokd, fizeni ob-
. k ustaveni rov- o ,
mechanismem p chodni toku ¢i systém
novahy e o
socialniho zabezpeceni
pravidla definujici rezim
3. Urover: oy vede k ustaveni a soukromeé struktury
o . .| strednédoby horizont P . y .
instituce spojené - . vytvareni orga- endogenni zeme¢ a smluvni vztahy
. o (jeden az deset let) R y .
s ,,hranim her nizaci (napt. obchodni smlou-
vy)
2. Urover: S definuje celkové exogenni | formalni pravidla definu-
T .| dlouhy horizont (de- | ~." .-~ . o e
instituce spojené . . institucionalni nebo endo- jici vlastnicka prava a
. " sitky aZ stovky let) e . L y
s ,,pravidly hry prostiedi genni pravni systém
. .. velmi dlouhy horizont e .
1. roven: v neformalni instituce jako
T (stovky ¢i tisice let), - , : or.
instituce vztahu- N definuje samotny tradice, socialni normy a
g ope ale zmény mohou o 7 ] ) -
jici se k socialni nastat také zpusob chovani exogenni zvyky; osobni vadcov-
struktute spole¢- B . dané spole¢nosti stvi, reputace, cest
. v kritickych a krizo-
nosti . .
vych dobach

Pramen: Uprava Jittingovy (2003) prezentace Williamsona (2000).

VyS8Si Uroven vyvoje a tedy i vySSi instituciondlni pokrok spolec¢nosti vedl
k postupnému sniZzovani transakcénich nakladd, k narastu specializace jak prace, tak
znalosti (patrné je to zejména z Kasperova schematu). Je také jasné patrné, Zze formalni
instituce jsou proti neformalnim ohebngjsi a flexibilngjsi, ale pokud jde hlavné o pravi-
dla pro jednotlivé hry a instituce spojené s alokacnim mechanismem, mohou snadnéji
podléhat ,,momentélnim naladam* tvarca formalnich pravidel. Nesnadnost institucio-
nalni zmeény je proto umocnéna pomalou proménou neformalnich instituci.

6. Vliv instituci a ekonomicka vykonnost
Pro¢ neni zajisténa podobnd vykonnost viech ekonomik? Charakterizuje vykonnost
pouze kombinaci prace, kapitalu a technologii nebo i soubor platnych zakoni, funguji-

cich organizaci a kulturnich (chcete-li neformalnich) praktik?

Pokud standardn¢ spojime ekonomickou vykonnost s ekonomickym rastem a neokla-
sickou produkeni funkci ve tvaru Q =« - f (K,N), kde K je kapitél, N prace a x je sou-
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hrnna produktivita prace, pak ekonomického rastu Ize dosahnout bud’ zvySovanim fy-
zického mnozstvi vstupt (tj. populacni explozi ¢i akumulaci kapitalu) nebo technolo-
gickym pokrokem, ktery v sob¢ chté-nechté odrazi i stav institucionalniho prostiedi. Po
velmi dlouhou dobu byla volena cesta prvni, teprve v minulém desetileti se trend obréa-
til; je otdzkou, zda k tomu prispély zmeény ve stiedni a vychodni Evropé, kde zdanliveé
stejné startovni podminky vedly k rozdilnym vysledkam v tempech ekonomického ristu
a celkové ekonomické vykonnosti. Tento obrat souvisi s Barrovym zkoumanim signifi-
kantniho vlivu politickych rozhodnuti pti dohanéni ekonomické urovné bohatych zemi
(viz Barro, 1991) a teoriemi endogennich modela rastu, které vysvétlovaly ,,rezidudlni*
rozdily mezi zemémi zevniti modelu samotného. Rozdily vSak znemoznily testovatel-
nost empirické predikce temp rastu a byly vysvétleny vlivem politickych a kulturnich
proménnych, které podle urcitych teorii lezi vné modelu, a proto mohou byt ovliviiova-
ny politickym rozhodnutim. Jednodu$e se ukézalo, Ze produkeni schopnosti ekonomiky
jsou determinované hlavné politicky a institucionalng, tj. Ze politické instituce ovliviuji
instituce ekonomické — ze Solowovych rezidui se staly nejzasadnéjSi charakteristiky
modelu. Jde tedy o presun politiky zdaraznujici kapitalovou akumulaci k politikam ,,in-
stitucion&lnim*. Nutnost tohoto ostrého odliSeni a zkoumani nabidla jiZ fada studii.

Obrézek 8: Instituciondlni faktory ovliviiujici ekonomicky rist

Podminky | Okolnosti a ¢initele (faktory)
Obecné e Dominantni ideje a nazory ve spolecnosti

e Historicky vyvoj

Sociélni a e Pomérné stabilni charakteristiky socialniho systému, ktery zménil vyvoj
psychologické spolecnosti
e  Psychologickeé rysy lidi vytvaiejici spole¢nost
e  Specidlni role, kterou vytvari narodni kultura, mentalita a etické vzorce

chovani

Politické e Kovalita Gstavy a koordinace mechanismi mezi statni a podnikovou sférou,
politicka kultura, neformalni pravidla a tradice
Uplna ,pravidla hry“ pro rozdéleni aktivit na efektivni a neefektivni
Presné definovana vlastnicka prava
Fungovani a socialni pravidla obchodu
Efektivné fungujici finan¢ni a bankovni systém
Primeéiené metody tizeni rizik a systém pojisteni
Prijatelny a nekonfliktni systém dani
Mnohotvarna struktura ekonomiky (nikoli centralizovana)
Existence ekonomickych instituci, které maji pozitivni vliv na dlouhodoby
rast

Pramen: Horodecka in: Piech (2003, s. 8).

Ekonomické

Ackoli se ne vzdy podatilo prokazat ptimy silny vliv vSech politickych instituci na eko-
nomicky rast (demokracie, svoboda tisku, otevienost ¢i politicka stabilita), kvalita poli-
tickych instituci ma nezpochybnitelny silny vliv na kvalitu instituci ekonomickych. Jako
jedny z hlavnich proménnych, které ovliviwuji kvalitu instituci, studie nabidla silu a moc
statu na strané jedné a odpoveédnou angazovanost statu na stran¢ druhé. Narust sily a
angazZovanosti, v rozvinutych ekonomikach tak kritizovany, ukazal pozitivni Ucinek na
kvalitu instituci v chudych zemich (viz Bodner et al., 2004). TéZko by se ale dalo argu-
mentovat, Ze jde o zavedeni néjaké viditelné ruky statu ¢i mezinarodnich organizaci
typu WB ¢i IMF. Pokud do analyzy zahrneme i kulturni instituce, pak stat zjevné neméa
jen administrativni schopnost zvySovat dané ¢i nechat nekontrolované narastat byrokra-
cii a korupci. V nasledujicim textu se pokusime ¢lenéni na ekonomické, politické a kul-
turni instituce dodrzet pii presentaci dil¢ich studii.
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Kvalita instituci jako celku se nejptiméji na vykonnosti ekonomiky projevuje zejména pro-
strednictvim instituci ekonomickych. Site problematiky vyplyne predevsim ze srovnavacich
studii. Pokusme se ukazat nejzakladngjsi institucionalni faktory, které ovliviuji ekonomic-
kou vykonnost, pricemz budeme vychazet z Israelova ¢lenéni podminek na obecné, socialni

a psychologické, politické a ekonomické (Piech, 2003, s. 8).

Teoretické pristupy vychazejici z presvédceni, Ze instituce ovliviwuji ekonomickou vy-
konnost se snazi z riznych pohledu instituce definovat, charakterizovat v ¢ase a utfidit,
vymezit oblasti vzniku a fungovani instituci vcéetné vyctu institucionalnich faktora
s dopadem na vykonnost ekonomiky. Chceme-li méfit a srovnavat vlivy ptasobeni insti-
tuci v case, je poznani a pochopeni vSech téchto piistupa dulezitou, nicméné stéale jen
vychozi podminkou. Pokusme se definovat obecny ramec pro analyzu vliva instituci na
vyvoj spolecnosti a hledejme v souboru nabizenych méieni ta, kterd maji vysokou vy-
povidaci schopnost na jedné stran¢, na druhé strané pak ta, kterd nejlépe charakterizuji
byt dil¢i, ale z hlediska vlivu vyznamne faktory. Pro definovani obecného ramce se
nabizi jako nejlepsi pristup Jattingav (viz obrazek 9), evidenci a deskripci moznych
piistupt metreni a hodnoceni je vénovan dalsi text.

7. Moznosti méreni institucionalni kvality

V soucasné dob¢ existuje celd fada pristupt k méreni a hodnoceni kvality institucional-
niho prostiedi, které je mozno vyuZit pii charakteristice vlivu instituci na rastovou vy-
konnost a konkurenéni schopnost ekonomiky. To je jedna strana mince. Na druhé strané
je v8ak treba si uvédomit, Ze jediny souhrnny index institucionalni kvality ziejm¢ nee-
xistuje. V nasledujicich tabulkach chceme ukazat nékteré indexy, které se vice ¢i méné
ve svétovem meritku sleduji a které alespon z ¢asti mohou odrazet ¢i pfimo se zaméio-
vat na urcity vysek institucionalni kvality. V tabulce 1 jsou uvedeny pravideln¢ publi-
kované indexy, které jsou pro charakteristiku pusobeni instituci vyuZzitelné a u kterych
muzeme dlouhodobg¢ji sledovat jejich vyvoj v ¢ase. Tabulka 2 ukazuje n¢kolik pripado-
vych studii, které reflektuji alohu instituci na ekonomicky rast. Jednotlivé instituce vét-
Sinou nejsou sledovany nijak detailng, spokojuji se s obecnymi indexy a neseparuji vliv
jednotlivych instituci na celkovy ekonomicky rast.?

%8 Tabulky nezahrnuji nkteré indexy ukazujici ,,naznak dopadi nekterych instituci“ na dil&i obory, od-
vétvi ¢i oblasti ekonomiky. Méfeni téchto dopadi a vliva existuje nepochybné nepieberné mnozstvi a my
poc¢itdme s jejich vyuzitim v piipadé potieby pii vyznamné vypovidaci schopnosti téchto indext. Za
vSechny zde muzZeme jmenovat napi. praci Lohleina et al. (2003), ktery se zabyva neformalnimi institu-
cemi pri sdileni rizika zaméstnanci ve zdravotnim sektoru z hlediska pristupu ke zdravotni péci ve vztahu
k modernizaci a Atiena (2001), zabyvajici se formalnimi a neformalnimi institucemi vypuaj¢nich fonda a
jejich vlivem na omezeni pristupu k Gvéram s dopady do ekonomické vykonnosti.
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Obrazek 9: Ramec pro analyzu vlivi instituci na vyvoj

1) Mistni nastaveni
e geografie

exogenni e vngjsi instituce
e charakter statka
2) Endogenni 4) Vystupy 5) Koneény
o — — | zinstitucionalniho | — | vystup
instituce . R
3) Oblast vztahd usporadani
. Pobidky - chovani = transakéni naklady
endogenni / e vynutitelnost vlast- o rist
T nickych prav .
Prekazky e socialni kapital
Délba moci ¢ politick4 nestabilita e investice

R S— a korupce R —

Pramen: Jutting (2003, s. 33).
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Tabulka 1: Indexy souvisejici s institucionalnim vyvoje publikované pravidelné

Zdroj dat

Charakteristika indexu

Odkaz

World Development Indi-
cators (WDI)
World Bank

Data zahrnuji cca 800 indikatort v 87 tabulkach
rozdélenych na 6 zakladnich oblasti: Svétové
charakteristiky, Obyvatelstvo, Prostredi, Eko-
nomika, Stat a trhy, Globalni souvislosti. Tabul-
ky pokryvaji 152 ekonomik a 14 skupin zemi
zakladnimi indikatory, pro dalSich 55 jsou do-
stupné zakladni data.

Dostupnost dat: 1960-2002, ro¢né

http://www.worldbank.or
g/data/wdi2004/index.htm

Government Finance

Kazdoro¢ni data nabizeji rozdéleni dle zdroje

www.imf.org/external/pu

Statistics (GFS) piijmu ¢i vydaja sektoru na vSech trovnich bs/pubs/statpack.htm
World Bank vlady. Casto jsou uvadéna jako podil na HDP.

Ballance of Payments Data pokryvaji Sirokou oblast toki spojenych se | www.imf.org/external/np/
(BP) zahrani¢nim obchodem a mezinarodni investi¢éni | sta/bop/bop.htm,

International Monetary
Fund

pozici. Informace zahrnuji likviditu zahrani¢nich
men, vnéjsi zadluZeni a bilanci platebnich toki.

Www.img.org/external/pu
bs/pubs/statpack.htm

Doing Business
World Bank

Databéze srovnani 85 zemi na konci 90. let
podle zakoni socialniho zabezpeceni, zamést-
nanosti a kolektivniho vyjednévani.

http://rru.worldbank.org/

DoingBusi-
ness/default.aspx

The Index of Economic
Freedom

Data jsou dostupna kazdy rok poc¢inaje rokem
1995 pro cca 160 zemi svéta.

www.heritage.org

Economic Freedom in the
World

Data ekonomické svobody dostupna pro 123
zemi.

www.fraseinstitute.ca

Corruption Perception
Index (CPI),

Bribe Payers Index (BPI)
Transparency International

Kazdoroéné publikovany CPI sleduje rozsah

korupce v zemi, zahrnuje pies 140 ekonomik,
BPI se tyka korupce 20 nejvétSich svétovych

exportéru.

www.transparency.org

Governance Matters Ill:
Governance Indicators
World Bank

Index pokryvéa celkem 6 dimenzi ve 199 ze-
mich.

http://www.worldbank.or
g/wbi/governance/pubs/go
vmatters3.html

The Business Environment
and Enterprise Performance

Dotazovani cca 4000 firem ve 22 transformuji-
cich se ekonomikach, periodicita jednou za tfi

http://info.worldbank.org/
governance/beeps/

Survey (BEEPS) roky.

World Bank

Opacity Index Pétikomponentovy index (CLEAR) pokryvajici | www.opacity-index.com
PWCoopers cca 30 transformujicich se zemi.

Human Development
Index

Zpréava o lidském rozvoji kazdoroéné informuje
0 pokroku v oblasti lidskych prav a svobod na
celém svété.

http://hdr.undp.org/reports

World Competitiveness
Yearbook, IMD

Kazdoro¢ni sprava informuje o konkurence-
schopnosti ndrodt — analyza cca 320 kritérii
konkurenceschopnosti prostiedi a konkurence-

schopnosti podnikii. Pokryva 60 nérodu a regiona.

http://www02.imd.ch/wcy

Global Competitiveness
Report, World Economic
Forum

Kazdoro¢ni index rastu konkurenceschopnosti
se sklada ze tii pilita: kvalita makroekonomic-
kého prostiedi, stav veiejnych instituci a tech-
nologicka pripravenost zemi.

http://www.weforum.org/
Si-
te/homepublic.nsf/Content
/Global+Competitiveness
+Programme%5CGIlobal+
Competitiveness+Report

Freedom in the World

Kazdorocni data o politickych a ob¢anskych
pravech ve 192 zemich svéta.

www.freedomhouse.org

International Country Risk
Guide,
PRSC Group

Data o politickém riziku spojeném

s mezinarodnimi investicemi zahrnuje ekono-
micka rizika, investi¢ni potencial, pravni sys-
tém, kvalitu byrokracie atd.

www.icrgonline.com/icrg
Methods.asp

Business Environmental
Risk Intelligence, BERI

Hodnoceni rizika, analyzy a jejich predpovéd’ pro
140 zemi svéta. Index rozdélen do dvou éasti —
index politického rizika a index funkéniho rizika.

www.beri.com
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Tabulka 2: Indexy reflektujici Glohu instituci na ekonomicky rist

Autor (rok) Institucionalni Zavisla Zamer analyzy Zjisténi
opatieni proménna

Sachs (2003) | Institucionalni HDP na Vliv geografické polo- | Malarie podkopava
kvalita hlavu hy na vykonnost vykonnost

Beck at al. Pavod prava Finan¢ni Historické srovnani, Némecké a britské pravo

(2002) VyVvoj politické ¢i jiné prizpa- | maji mnohem lepsi vliv

sobovaci kanaly. na finan¢ni zprostredko-
vatele a trhy a na ochra-
nu vlastnickych prav.

Dollar - Index pravniho Obchod a Velmi obtizné zjistit Zmeny v institucich

Kraay systému rast vliv instituci a rastu mély za nésledek velké

(2002) oddéleng. zZmeény V rastu.

V dlouhém obdobi maji
instituce velky vliv.

Rodrik etal. | Vynucovani HDP na Souvislost s polohoua | Kvalita instituci pieko-

(2002) vlastnickych prav | hlavu pre- zapojenim do obchodu. | navé vSechno ostatni a
a sila pravniho pocteny dle ma pozitivni efekt na
systému PPP integraci.

Easterly Index institucio- | ,,Vysledky* | Vztah mezi kvalitou Nutno rozlisit, je-li

(2001) nalni kvality etnickych instituci a etnickou etnicky konflikt znigujici

konflikta rozmanitosti a vliv ¢i uvnitt pravidel hry.
etnickych konflikti. Etnicka diverzita hraje
roli pfi slabych institu-
cich. Kvalitni instituce
snizuji moznost valky a
genocidy.

Aron (2000) | Kvalita soukro- Rast HDP Rozdéleni na 5 indikd- | Dilezitost formalnich i
mych a verejnych tort: kvalita formalnich | neformalnich instituci.
instituci instituci, socialni kapi- | Vyrazny vliv na rist

tal, socialni charakteris- | neptimo skrze investice.
tiky, charakter politic-
kych instituci a politic-
ka stabilita.
Gaviria et al. | Zvladani konflik- | Rust Instituce pomahajici Velké omezeni politiky
(2000) tu zvladat konflikt pruzné- | a stiedni Uroven politic-
ji reaguji na ekonomic- | ké roztisténosti je spo-
ké Soky. jena s rychlejsi obnovou
po ekonomickém Soku.

Campos — Komparativni Rast 19 latinskoamerickych | Existuje vazba mezi

Nugent index institucio- zemi, pouzit standardni | institucionalnim rozvo-

(1998) nalniho vyvoje Solowtiv model. jem a Grovni HDP na

hlavu skrze utvaieni
lidského kapitalu.

La Porta et Ochrana vlastnic- | Vladni Dataset 152 zemi zamé- | Vykonnost vliadniho

al. (1998) kych prav, kvalita | vykonnost fenych na vladni inter- | sektoru. Vliv historie a
byrokracie, efek- vence, vladni efektiv- instituci (kulturni a
tivita vefejnych nost, velikost veiejného | politické odlisnosti).
vydajt a demo- sektoru, demokracii a Spojovani velikosti
kracie verejné sluzby. vladniho sektoru se

Spatnou vladou mize byt
zavadgjici.

Knack — Index ICRG a Investice a | Vztah instituciondlniho | Instituce, které ochranuji

Keefer BERI ekonomicky | prostiedi a nestability. vlastnicka prava, podpo-

(1995) rast ruji rast a investice.

Nutna kontrola instituci.
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