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INDEX KVALITY REGULAČNÍHOINDEX KVALITY REGULAČNÍHO
PROSTŘEDÍ PROSTŘEDÍ CESCES

•• Údaje pro sestavení indexu vychází z publikací dvou významných oÚdaje pro sestavení indexu vychází z publikací dvou významných organizací rganizací -- Global Global 
Competitiveness Report Světového ekonomického fóra (World Competitiveness Report Světového ekonomického fóra (World EconomicEconomic Forum Forum --
WEF) a World Competitiveness WEF) a World Competitiveness YearbookYearbook Mezinárodního institutu pro management a Mezinárodního institutu pro management a 
rozvoj (rozvoj (InternationalInternational Institute for Management and Institute for Management and DevelopmentDevelopment -- IMD). IMD). 

•• ZZ obou publikací je použito celkem 45 ukazatelů, zobou publikací je použito celkem 45 ukazatelů, z toho 26 ztoho 26 z ročenky IMD a 19 ze ročenky IMD a 19 ze 
zprávy Světového ekonomického fóra. zprávy Světového ekonomického fóra. 

•• Hodnoty jednotlivých ukazatelů byly vHodnoty jednotlivých ukazatelů byly v obou případech převedeny na procentuální obou případech převedeny na procentuální 
vyjádření, zvyjádření, z nichž byl vypočten průměr, který představuje index regulační kvanichž byl vypočten průměr, který představuje index regulační kvality CES.lity CES.

•• Hodnota indexu 100 vystihuje nedosažitelný a neexistující ideál Hodnota indexu 100 vystihuje nedosažitelný a neexistující ideál ss nejvyššími možnými nejvyššími možnými 
hodnotami ve všech oblastech. hodnotami ve všech oblastech. 

•• VV ročence IMD byla data dostupná pro 21 zemí EU a to mimo Malty, Kročence IMD byla data dostupná pro 21 zemí EU a to mimo Malty, Kypru, Litvy a ypru, Litvy a 
Lotyšska. Za rok 2002 nebyla vLotyšska. Za rok 2002 nebyla v publikaci WEF uvedena data pro Lucembursko, Maltu publikaci WEF uvedena data pro Lucembursko, Maltu 
a Kypr, tudíž údaje jsou pro tyto země zkreslené. a Kypr, tudíž údaje jsou pro tyto země zkreslené. 



Index kvality regulačního prostředíIndex kvality regulačního prostředí
(použité ukazatele (použité ukazatele –– viz text)viz text)

efektivnost prefektivnost práávnvníího rho ráámce, efektivita damce, efektivita daňňovovéého systho systéému, intenzita dommu, intenzita domááccíí konkurence, konkurence, 
efektivita politiky na ochranu hospodefektivita politiky na ochranu hospodáářřskskéé soutsoutěžěže, naje, najíímmáánníí a propoua propouššttěěnníí zamzaměěstnancstnancůů, , 
prupružžnost pnost přři stanovovi stanovováánníí mezd, vyspmezd, vyspěělost finanlost finanččnníího trhu, kvalita bank, pho trhu, kvalita bank, přříístup kstup k ppůůjjččkkáám, m, 
dostupnost rizikovdostupnost rizikovéého kapitho kapitáálu, rozsah byrokraticklu, rozsah byrokratickéé zzááttěžěže, vle, vláádndníí dotace, vydotace, vyžžadovadováánníí
standardstandardůů kvality výrobkkvality výrobkůů a slua služžeb, eb, ššededáá ekonomikaekonomika

Efektivita Efektivita 
trhutrhu

neznezáávislost soudvislost soudůů, vlastnick, vlastnickáá prprááva, zvýhodva, zvýhodňňovováánníí subjektsubjektůů ppřři vli vláádndníím rozhodovm rozhodováánníí, z, zááttěžěž
vlvláádndníí regulace, efektivita zregulace, efektivita záákonodkonodáárných orgrných orgáánnůůInstituceInstituce

WEFWEF

transparentnost finantransparentnost finanččnníích institucch institucíí, bankovn, bankovníí a finana finanččnníí sluslužžby, by, 
bankovnbankovníí regulaceregulaceFinanceFinancePodnikovPodnikováá

efektivitaefektivita

celncelníí orgorgáány, protekcionismus, zahraniny, protekcionismus, zahraniččnníí investoinvestořři, pi, přříístup ke stup ke 
kapitkapitáálovým trhlovým trhůům,  investim,  investiččnníí pobpobíídky, dotace, legislativa na dky, dotace, legislativa na 
ochranu hospodochranu hospodáářřskskéé soutsoutěžěže, legislativa standarde, legislativa standardůů výrobkvýrobkůů a a 
sluslužžeb, cenoveb, cenovéé kontroly, kontroly, ššededáá ekonomika, intenzita regulace, ekonomika, intenzita regulace, 
podmpodmíínky podniknky podnikáánníí, vznik nových firem, regulace na trhu , vznik nových firem, regulace na trhu 
prprááce, legislativa na ochranu nezamce, legislativa na ochranu nezaměěstnaných, zstnaných, záákony o kony o 
imigraciimigraci

ObchodnObchodníí legislativalegislativa

vyhýbvyhýbáánníí se platbse platběě dandanííFiskFiskáálnlníí politikapolitika

spravedlnostspravedlnostSpoleSpoleččenský renský ráámecmec

prpráávnvníí rráámec, rozhodovmec, rozhodováánníí vlvláády, transparentnost, byrokracie, dy, transparentnost, byrokracie, 
ppřřizpizpůůsobivost vlsobivost vláádndníí politikypolitiky

InstitucionInstitucionáálnlníí
rráámecmec

Efektivita Efektivita 
vlvláádydy

IMDIMD



Index regulační kvality CESIndex regulační kvality CES
viz textviz text

--1166--333344--222211--33--2211....22--33PoPořřadadíí

5,095,09--6,326,321,831,83--1,321,320,80,81,451,450,630,63--3,83,83,283,282,892,892,592,59....--1,111,112,092,09HodnHodn. . 

ZmZměěnana

1818242433131321211010161622661117171212151544PoPořřadadíí

54,3454,3444,4644,4669,8869,8857,9557,9551,9851,9860,1560,1555,6855,6872,172,166,4166,4174,7874,7855,655,658,258,256,4756,4768,568,5HodnHodn..Index Index 
CES CES 

20062006

191918186610101717121214141199331616....131377PoPořřadadíí

49,2549,2550,7850,7868,0568,0559,2759,2751,1851,1858,758,755,0555,0575,975,963,1363,1371,8871,8853,0253,02....57,5857,5866,4166,41HodnHodn..Index Index 
CES CES 

20022002

LVLVITITIEIEHUHUGRGRDEDEFRFRFIFIETETDKDKCZCZCYCYBEBEATAT

44119922--1111442200....5522PoPořřadadíí

2,612,61--1,131,13--0,160,16
--

4,554,55--1,871,87--6,026,02--1,891,8911,3711,370,550,55
--

0,060,06
--

1,591,59....--6,976,971,91,9HodnHodn..

ZmZměěnana

889920202323111119192525551414772222PoPořřadadíí

54,4454,4461,4561,4559,0259,0264,664,663,0863,0852,9652,9647,0147,0159,3559,3554,154,140,540,566,766,757,157,166,3466,3450,950,9HodnHodn..Index Index 
CES CES 

20062006

44881111212122221515232355....222020PoPořřadadíí

51,8351,8362,5862,5859,1859,1869,169,164,9564,9558,9858,9848,948,947,9847,9853,5453,5440,640,668,368,3....73,3173,3149,049,0HodnHodn..Index Index 
CES CES 

20022002

EUEU--1010EUEU--1515EUEU--2525UKUKSESEESESSLSLSKSKPTPTPLPLNLNLMTMTLULULTLT



Index regulační kvality CES Index regulační kvality CES 
(2006)(2006)

74,8
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REGULACEREGULACE

Index regulační kvalityIndex regulační kvality
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ČČtyři modely kapitalismu tyři modely kapitalismu 
(pro EU(pro EU--15)15)

•• Tržní ekonomikyTržní ekonomiky (anglosaský model)(anglosaský model)
–– Irsko, Lucembursko, Velká BritánieIrsko, Lucembursko, Velká Británie

•• Sociálně demokratické ekonomikySociálně demokratické ekonomiky
–– Dánsko, Finsko, ŠvédskoDánsko, Finsko, Švédsko

•• Evropský kontinentální kapitalismusEvropský kontinentální kapitalismus
–– Belgie, Francie, Německo, Nizozemsko, RakouskoBelgie, Francie, Německo, Nizozemsko, Rakousko

•• Jihoevropský (středomořský) kapitalismusJihoevropský (středomořský) kapitalismus
–– Itálie, Portugalsko, Řecko, ŠpanělskoItálie, Portugalsko, Řecko, Španělsko



ČČlenění dle K. lenění dle K. AigingeraAigingera 20062006

•• Tržní ekonomikyTržní ekonomiky (anglosaský model)(anglosaský model)
–– Irsko, Lucembursko, Velká BritánieIrsko, Lucembursko, Velká Británie

•• Sociálně demokratické ekonomikySociálně demokratické ekonomiky
–– Dánsko, Finsko, Švédsko, NizozemskoDánsko, Finsko, Švédsko, Nizozemsko

•• Evropský kontinentální kapitalismusEvropský kontinentální kapitalismus
–– Belgie, Francie, Německo, Rakousko, Itálie Belgie, Francie, Německo, Rakousko, Itálie 

•• Jihoevropský (středomořský) kapitalismusJihoevropský (středomořský) kapitalismus
–– Portugalsko, Řecko, ŠpanělskoPortugalsko, Řecko, Španělsko

•• Dohánějící (Dohánějící (catchingcatching upup) země) země
–– Česká republika, MaďarskoČeská republika, Maďarsko



Shluky EUShluky EU--25 souhrnný index 25 souhrnný index 
institucionální kvality (2006)institucionální kvality (2006)

Tree Diagram for 25 Cases
Ward`s method

Euclidean distances
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Podrobnější členění shlukůPodrobnější členění shluků

•• Mezi země anglosaského modelu se řadí i Mezi země anglosaského modelu se řadí i 
Německo a RakouskoNěmecko a Rakousko

•• Mezi země severského modelu patří i Mezi země severského modelu patří i 
Lucembursko a NizozemíLucembursko a Nizozemí

•• Středoevropský model představují kromě Belgie Středoevropský model představují kromě Belgie 
a Francie i Španělsko a Portugalsko, za Francie i Španělsko a Portugalsko, z nových nových 
členských (EUčlenských (EU--10) Malta, Kypr, Slovinsko a 10) Malta, Kypr, Slovinsko a 
EstonskoEstonsko

•• KK jihoevropskému modelu se řadí kromě Itálie a jihoevropskému modelu se řadí kromě Itálie a 
Řecka ostatní země EUŘecka ostatní země EU--10 včetně České 10 včetně České 
republiky a Maďarskarepubliky a Maďarska



Souhrnný index institucionální kvality Souhrnný index institucionální kvality 
EUEU--25 za rok 2006 ve shlucích25 za rok 2006 ve shlucích

Shluk 3Shluk 3Shluk 2Shluk 2
Shluk 1Shluk 1

LT, LV, SK, HU, CZELT, LV, SK, HU, CZE
PL, IT, GRPL, IT, GR

ES, FR, BELES, FR, BEL
MT, SI, PT, EE, CYMT, SI, PT, EE, CY

NL, LU, SE, FIN, DKNL, LU, SE, FIN, DK
UK, IE, DE, ATUK, IE, DE, AT

BliBližžšíší rozlirozliššeneníí
shluku 3shluku 3

BliBližžšíší rozlirozliššeneníí
shluku 2shluku 2

BliBližžšíší rozlirozliššeneníí
shluku 1shluku 1

PLPL, IT, GR, , IT, GR, LT, LV, SK, LT, LV, SK, 
HU, CZHU, CZ

MT, MT, SISI, PT, , PT, EEEE, CY, , CY, 
ES, FR, BEES, FR, BE

NL, LU, SE, FIN, DK, NL, LU, SE, FIN, DK, 
UK, IE, DE, ATUK, IE, DE, AT



Shluková analýza Indexu kvality Shluková analýza Indexu kvality 

regulačního prostředí CESregulačního prostředí CES

Rok 2006Rok 2006
Tree Diagram for 21 Cases

Ward`s method
Euclidean distances
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Souhrnný index regulační  EUSouhrnný index regulační  EU--
25 ve shlucích25 ve shlucích

Rok 2006Rok 2006

NL, LU, NL, LU, 
IR, IR, EEEE, , 
ATAT

FI, DK FI, DK ES, SW, ES, SW, 
BEBE

GB, DE, GB, DE, 
FR, FR, SVSV, , 
PT, PT, SKSK, , 
CZCZ

PLPL, IT, , IT, 
HUHU, GR, GR

Shluk 5Shluk 5Shluk 4Shluk 4Shluk 3Shluk 3Shluk 2Shluk 2Shluk 1Shluk 1



Typologie zemí podle regulace
v závislosti na výši veřejných výdajů
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Dynamika změn regulace 2002Dynamika změn regulace 2002--2006 zemí 2006 zemí 
EUEU--88
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Pět principů správné regulacePět principů správné regulace

ProporcionalitaProporcionalita
OdpovědnostOdpovědnost
KonzistenceKonzistence
TransparentnostTransparentnost
CílovostCílovost



ProporcionalitaProporcionalita
Intenzita regulaceIntenzita regulace

7,5 7,5
6,9 6,9 6,4 6,3

5,6 5,6 5,4 5,2 5,2 5,1 5,0 4,8 4,3 4,1 4,1 4,1 4,0

1,8

3,7
4,3

5,05,8

0,0
1,0
2,0
3,0
4,0
5,0
6,0
7,0
8,0
9,0

10,0

FI
DK EE AT IE CZ SK HU SE LU

EU-15
EU-21

EU-6 GR PT NL ES BE IT SI
UK DE FR PL

2006
2005



OdpovědnostOdpovědnost
Kvalita informací o změnách v politice a Kvalita informací o změnách v politice a 
regulace (2006)regulace (2006)

6,1 6,0
5,7 5,5 5,5 5,3 5,2 5,15,1 5,0 4,8 4,8 4,8 4,64,6 4,5 4,4 4,2 4,24,1 4,0 4,0 4,0 3,9 3,93,8

3,4
3,1

3,0
3,5
4,0
4,5
5,0
5,5
6,0
6,5
7,0

DK FI
NL DE SE UK LU AT IE

EU-15 EE FR PT
EU-25 SK MT CY BE
EU-10 SI

CZ GR LV HU ES LT PL IT



KonzistenceKonzistence
Přizpůsobivost hospodářské politikyPřizpůsobivost hospodářské politiky

5,615,612,692,696,616,613,763,763,823,822,992,992,72,74,854,855,965,966,86,84,574,572,952,955,545,5420062006

5,565,562,782,785,885,884,094,093,013,012,472,473,013,014,754,755,255,256,036,033,113,112,642,644,754,7520052005

6,386,382,752,755,535,533,823,823,723,722,622,623,313,314,864,865,65,66,076,073,43,43,563,565,335,3320042004

6,846,843,783,785,375,374,784,783,773,771,481,484,264,266,166,165,375,375,485,48443,703,704,824,8220032003

6,796,794,64,66,536,535,565,56442,732,732,912,916,536,534,984,985,825,824,674,673,863,865520022002

7,787,783,943,947,537,535,335,335,45,45,355,353,303,307,537,535,465,464,954,954,564,56666,66,620012001

LULUITITIEIEHUHUGRGRDEDEFRFRFIFIETETDKDKCZCZBEBEATAT

4,274,274,234,234,244,243,893,893,613,613,443,443,433,435,825,823,893,892,082,084,114,1120062006

3,923,923,93,93,913,913,93,93,333,333,483,482,632,63662,942,942,422,424,034,0320052005

4,084,084,424,424,324,324,354,353,733,73662,892,896,226,224,064,062,522,523,973,9720042004

4,324,324,554,554,484,484,144,144,134,135,45,44,264,264,714,714,744,742,82,84,134,1320032003

4,564,564,834,834,754,754,924,924,524,525,645,644,694,694,324,322,852,853,133,135,695,6920022002

5,035,035,665,665,485,485,025,025,155,156,316,314,64,66,156,153,513,514,064,066,476,4720012001

EUEU--66
EUEU--
1515

EUEU--
2121UKUKSESEESESSLSLSKSKPTPTPLPLNLNL



TransparentnostTransparentnost

5,775,772,872,876,436,433,843,844,654,654,994,994,734,737,827,82668,298,294,44,44,164,166,836,8320062006

5,755,753,343,345,945,944,144,144,254,254,334,334,434,437,777,775,825,827,427,422,592,594,14,15,965,9620052005

6,286,283,053,055,475,473,53,53,453,454,164,164,784,787,667,665,965,967,637,633,63,64,144,146,416,4120042004

6,746,743,723,725,785,784,974,973,353,354,024,025,765,768,058,05667,037,034,334,334,94,96,16,120032003

6,936,934,444,446,196,193,413,413,813,815,845,844,374,378,118,115,495,497,697,694,44,44,544,546,56,520022002

7,057,05446,696,694,674,674,684,685,695,694,914,917,257,255,45,45,585,583,663,665,555,556,246,2420012001

LULUITITIEIEHUHUGRGRDEDEFRFRFIFIETETDKDKCZCZBEBEATAT

4,24,25,375,375,045,044,364,365,765,763,623,624,344,344,714,714,444,441,891,895,895,8920062006

4,014,015,045,044,744,743,813,814,94,94,14,13,713,715,575,573,553,552,242,245,915,9120052005

3,883,885,365,364,944,944,74,76,216,215,885,883,73,74,284,285,095,092,212,215,495,4920042004

4,584,585,525,525,255,255,235,236,076,075,665,664,264,265,055,055,615,612,842,844,844,8420032003

4,14,15,765,765,285,285,585,586,496,495,945,943,783,784,294,293,073,073,23,26,886,8820022002

4,324,325,615,615,245,245,265,264,614,61663,63,65,395,393,743,743,233,236,926,9220012001

EUEU--66EUEU--1515EUEU--2121UKUKSESEESESSLSLSKSKPTPTPLPLNLNL



CílovostCílovost
Snadné podnikání jako konkurenční výhodaSnadné podnikání jako konkurenční výhoda

6,696,693,913,918,048,046,086,084,154,155,435,434,524,527,87,87,527,528,118,11555,615,617,197,1920062006

6,316,313,83,87,587,586,146,143,783,784,644,644,884,887,217,216,966,967,427,424,524,525,35,36,086,0820052005

7,227,224,194,196,976,975,585,583,413,415,255,255,295,297,67,67,137,137,457,453,43,46,176,176,076,0720042004

7,477,474,584,587,417,414,854,854,114,115,425,425,35,38,738,73777,217,215,35,35,915,916,436,4320032003

LULUITITIEIEHUHUGRGRDEDEFRFRFIFIETETDKDKCZCZBEBEATAT

4,864,866,126,125,765,766,616,616,216,215,765,762,622,625,65,64,764,762,332,337,087,0820062006

4,954,955,825,825,585,586,986,986,416,415,485,482,792,79664,654,653,313,316,846,8420052005

4,334,336,066,065,575,576,96,96,616,616,056,053,233,234,434,434,364,362,222,227,377,3720042004

4,774,776,326,325,885,886,946,94776,066,064,264,264,344,344,654,652,862,867,617,6120032003

EUEU--66
EUEU--
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Rozdělení principůRozdělení principů

•• Transformační (Transformační (deregulačníderegulační))
ProporcionalitaProporcionalita
KonzistentnostKonzistentnost

•• Vyplývající z modelu zastupováníVyplývající z modelu zastupování
OdpovědnostOdpovědnost
TransparentnostTransparentnost

((CílovostCílovost vyhovuje oběma pohledům.)vyhovuje oběma pohledům.)
Dopad tohoto zjištění se projevil Dopad tohoto zjištění se projevil 

v následné analýze byrokraciev následné analýze byrokracie



Model zastupováníModel zastupování

Zobecnění problému Zobecnění problému principálprincipál--agentagent

–– Nájemce deleguje na agenta část Nájemce deleguje na agenta část 
rozhodovacích pravomocírozhodovacích pravomocí

–– Agent vykonává činnost jejíž výsledek Agent vykonává činnost jejíž výsledek 
(zisk) se dělí mezi nájemce a agenta(zisk) se dělí mezi nájemce a agenta

–– Vyjednávání probíhá vVyjednávání probíhá v podmínkách podmínkách 
nejistotynejistoty

–– Agent jedná ve vlastním zájmu (využívá Agent jedná ve vlastním zájmu (využívá 
asymetričnosti  informací)asymetričnosti  informací)



Interakce mezi tržními Interakce mezi tržními 
a netržními aktérya netržními aktéry

Domácnosti Firmy

Vláda

Byrokracie



Kvalita byrokracieKvalita byrokracie
(průměr 2001(průměr 2001--2006)2006)
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Zásady nezávislé byrokratické Zásady nezávislé byrokratické 
správysprávy

••Odbornost, odpovědnost a Odbornost, odpovědnost a 
náročnostnáročnost

••EtikaEtika
••Nepolitičnost a kolegiálnostNepolitičnost a kolegiálnost



Odbornost, odpovědnost, náročnostOdbornost, odpovědnost, náročnost

ČČas senior manažerů strávený požadavky vládních nařízení (v %, as senior manažerů strávený požadavky vládních nařízení (v %, 
2005)2005)

Průměrný čas firem strávený s daňovými úředníky (ve dnech, Průměrný čas firem strávený s daňovými úředníky (ve dnech, 
2005)2005)
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EtikaEtika

CICC a CLCC (2004)CICC a CLCC (2004)
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Nepolitičnost a kolegiálnostNepolitičnost a kolegiálnost

Konzistence a předvídatelnost interpretací Konzistence a předvídatelnost interpretací 
úředníků ovlivňujících firmy (2005)úředníků ovlivňujících firmy (2005)
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Vztah byrokracie a Vztah byrokracie a 
institucionální kvalityinstitucionální kvality
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Ex Ex anteante a ex post zlepšování a ex post zlepšování 
regulaceregulace

Nová regulace

ex ante
hodnocení

Existující regulace

ex post hodnocení

ZLEPŠOVÁNÍ REGULACE

Nástroje zlepšování 
regulace a principy 

kvality regulace
Nástroje zlepšování 
regulace a principy 

kvality regulace



Co je Co je 
zlepšování zlepšování 
regulace?regulace?

Vláda přijímá pouze 
regulaci nezbytně 

nutnou Snižování 
nadměrné 
byrokratické 
zátěže

Odpovědné 
rozhodování

Informované 
rozhodování

Snižování 
negativních 
dopadů na 
minimum

Co je to zlepšování regulace?Co je to zlepšování regulace?



HodnocenHodnoceníí dopadu regulace dopadu regulace –– RIARIA
Regulatory Impact AssessmentRegulatory Impact Assessment

•• SSoustava metod smoustava metod směřěřujujííccíích k systematickch k systematickéému hodnocenmu hodnoceníí
negativnnegativníích a pozitivnch a pozitivníích dopadch dopadůů navrhovannavrhovanéé čči existuji existujííccíí
regulaceregulace

•• DDefinice problefinice probléému a cmu a cííle le řřeeššeneníí, navr, navržženeníí variant variant řřeeššeneníí, , 
vyhodnocenvyhodnoceníí nnáákladkladůů a pa přříínosnosůů, p, přřijetijetíí nejvhodnnejvhodněějjšíší
variantyvarianty

•• VVšše probe probííhháá ppřři konzultaci konzultacíích se zainteresovanými subjektych se zainteresovanými subjekty

•• NNejdejdůůleležžititěějjšíší nenneníí preciznost kalkulacpreciznost kalkulacíí, ale kladen, ale kladeníí ototáázek, zek, 
porozumporozuměěnníí praktickým dpraktickým důůsledksledkůům, pm, přřezkoumezkoumáávváánníí
ppřředpokladedpokladůů, konzultace a diskuse se zainteresovanými , konzultace a diskuse se zainteresovanými 
stranami atd.stranami atd.



……a to je všechnoa to je všechno

Děkuji za pozornostDěkuji za pozornost

ZAK @ VSEM.CZ ZAK @ VSEM.CZ 


