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Abstrakt

Prispévek vychazi z vysledkii Rocenky konkurenceschopnosti CR, které jsou vyuzity pro srov-
nani se Slovenskem a prumerem EU-15. V oblasti institucionalni kvality se pozornost zaméru-
je na kvalitu spravy a podnikového prostiedi. Zakladem pro hodnoceni kvality spravy je pro-
jekt Svétove banky Governance Matters, srovnavajici institucionalni kvalitu v oblastech: de-
mokracie, politické stability, efektivnosti vladnuti, regulacniho zatizeni, pravniho Fadu
a kontroly korupce. Kvalita podnikového prostiedi je hodnocena podle vysledkui projektu Sve-
tové banky Doing Business zejména podle administrativni a financni narocnosti zahdjeni
podnikani. Pritazlivost pro zahranicni investory je hodnocena na zakladé indexu potencidalu
prilivu UNCTAD a indexu lokalizace globalnich sluzeb A.T. Kearney.
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1. Kvalita spravy — srovnani CR a SR

Ke srovnani kvality spravy jsou pouzity nasledujici ukazatel¢. Ukazatel demokracie
(GM1) posuzuje kvalitu politickych, obcanskych a lidskych prav a mechanismu politickych
procest a také odrazi nezavislost médii. Ukazatel politické stability (GM2) odrazi moznost
destabilizace vladni moci. Efektivita vlady (GM3) se zabyva nejen efektivitou a kredibilitou
vladnich politik, ale také odrazi vykonnost administrativniho aparatu. Ukazatel regulaéniho
bremene (GM4) ukazuje uzivani zékladnich trzn€¢ nekonformnich politik (cenova kontrola,
nevhodna regulace bank) a zkouma jejich dopad na domadci 1 zahrani¢ni investory. Ochota
subjektii podfidit se zdkonim, efektivnost a predvidatelnost soudnictvi, ochrana vlastnickych
prav tvori zéklad ukazatele pravniho fadu (GMS5). Ukazatel kontroly korupce (GM®6) vyja-
diuje, do jaké miry je vnimano, Ze je vefejna moc uzivana k ziskani soukromého uzitku.

Souhrnny index kvality spravy, ktery pouzivame pii hodnoceni celkové kvality spravy, je
konstruovan na zakladé vyse zminénych Sesti ukazatelt jako aritmeticky primér. V tabulce 1
jsou uvedeny vsechny dil¢i ukazatele 1 souhrnny ukazatel institucionalni kvality ve sledovanych
letech za CR a SR a po&ateéni a koneéné hodnoty za EU-15.

Tabulka 1: Ukazatele institucionalni kvality

EU-15 Ceska republika Slovenska republika

1996 | 2004 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004
GM1 1,45 | 132 | 1,06 | 1,14 | 0,99 | 0,90 | 1,03 | 0,37 | 0,45 | 090 | 0,92 | 1,10
GM2 1,15 | 1,00 | 1,08 | 0,97 | 0,84 | 1,07 | 0,84 | 0,61 | 0,95 | 0,73 | 0,99 | 0,65
GM3 1,74 | 1,56 | 0,78 | 0,72 | 0,70 | 0,72 | 0,63 | 0,28 | 0,08 | 0,28 | 0,43 | 0,67
GM4 1,41 | 140 | 1,18 | 0,78 | 0,67 | 1,12 | 0,97 | 0,27 | 0,29 | 0,37 | 0,75 | 1,15
GMS5 1,67 | 1,52 | 0,64 | 0,62 | 0,59 | 0,69 | 0,69 | 0,12 | 0,13 | 0,30 | 0,35 | 0,49
GMo6 1,54 1 1,73 | 0,59 | 035 | 0,40 | 0,36 | 0,30 | 0,41 | -0,08 | 0,27 | 0,29 | 0,39
Souhr.uk. | 149 | 142 | 0,88 | 0,76 | 0,70 | 0,81 | 0,74 | 0,34 | 0,30 | 048 | 0,62 | 0,74

Pramen: World Bank (2005), vlastni upravy.

Vyvoj v Ceské a Slovenské republice vyrazné lisi. Ke kone¢né hodnoté souhrnného inde-
xu institucionalni kvality v roce 2004 dospéla Slovenské republika postupnym zlepSovanim



institucionalniho prostfedi od roku 1998 a Ceska republika stagnaci &i poklesem institucio-
nalni dynamiky. Srovndni dynamiky institucionalniho vyvoje v Ceské republice a na Sloven-
sku dokumentuje obrazek 1.
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Obrizek 1:Dil¢i indexy Governance Matters

Vyvoj srovnavanych subindexti ukazuje na jedné stran¢ , Ze ve sledovaném obdobi vykazuje
Slovensko vétsi dynamiku pfizptisobeni ve vztahu k priméru EU nez CR a na stran& druhé
skute¢nost, ze diky této dynamice se kvalita institucionalniho prostfedi mezi t€émito zemémi
vyrovnava. Z tohoto diivodu je zajimavé i srovnani hodnoceni konkurenceschopnosti', které
provadi Svétové ekonomické forum a publikuje jako Growth Competitiveness Index (GCI).
Hodnoty indexu, které se pohybuji v intervalu 1 — 7, pficemz 1 znamena nejhorsi postaveni a
7 nejlepsi, ukazuji, ze pramér GCI u EU-15 v roce 2005 byl 5,00 (pfitom Finsko, Dénsko a
Svédsko vykazuji hodnotu indexu nad 5,5 bodu) a je stale vyssi nez u CR (GCI=4,42) a SR
(GCI=4,31).

'Viz A. Kadefabkova, P. Kavalif, M. Zak: Kvalita institucionalniho prostiedi. In: Konference Konkurencie-
schopnost’ slovenskej a ceskej ekonomiky - stav a perspektivy (sbornik), Bratislava, EU SAV 2006, s. 62-86.
ISBN 80-7144-148-1.



2. Podminky zahajeni podnikani

Podminky zahdjeni podnikéni by mély byt jasn¢ vymezeny a co nejmén¢ zatézovat zaci-
najicitho podnikatele. Pokud jsou tyto podminky jednoduché, vznikad vice novych podniki.
Nové podnikatelské aktivity pfindseji narlst investic a pracovnich mist. Naopak zatézujici
podminky vstupu tla¢i podnikatele do Sedé ekonomiky s fadou negativnich dopadii, napft.
v podobé chybéjiciho socialniho zabezpeceni ¢i absence kontroly kvality produkce. SloZitost
podminek zahéjeni podnikani podnécuje korupci, protoze s po¢tem absolvovanych procedur a
délkou jejich trvani narGstaji ptilezitosti 1 pobidky pro vybirani uplatkli. Vysoké naklady za-
hajeni podnikani, v€etné povinného kapitdlového vkladu, omezuji piistupnost realizace pod-
nikatelskych aktivit podle dostupnosti finan¢nich zdroji. Pro registraci nového podniku po-
stacuji v principu pouze dvé procedury — oznameni o vzniku a registrace pro danové ucely a
pro socialni pojisténi. Ve skute¢nosti vSak vSechny zemé zavadéji dalSi pozadavky, bohatsi
zemé obvykle reguluji méné oproti chudS$im. Reformy podminek zahdjeni podnikani jsou pfi-
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tom z vétsi Casti pomérné méné nakladné a vedou k vyraznym efekttim.

Tabulka 2: Podminky zahajeni podnikani

EU-22 | EU-14 | EU-8 CZ SK
pocet abs. 8 7 8 10 9
procedur perc. 287 27,6 30,7 50,6 38,3
pocet abs. 28 24 34 40 25
dna perc. 35 26,3 40,5 54,5 25,9
naklady abs. 8,9 8,1 10,4 9,5 5,1
(% ptijmu) | perc. 22,7 21,3 25 24 12,9
min.kapital abs. 46 34,6 65,9 39 41,0
(% ptijmu) | perc. 52,9 46,6 63,8 59,7 61,6

Poznamky: Udaje pro agregaty EU jsou nevazené priméry. Percentily vyjadiuji, kolik procent zemi (z celkového
souboru 155) dosahuje lepsiho vysledku.
Pramen: WB (2005), vlastni propocty.

V administrativni oblasti je doporuc¢ovano zejména poskytnuti vSech nezbytnych informa-
ci o pozadovanych ukonech v tplné a prehledné podobé, dale zavedeni jednotného registrac-
niho formulafe a identifika¢niho ¢isla, moZnost online registrace v celostatni databdzi, prin-
cip tzv. tichého souhlasu registracniho ufadu ve stanovenych ¢asovych lhitach. Komplexné&;jsi
reformu pfedstavuje zlepSeni interniho komunikaéniho systému vetejné spravy, ktery umozni
soustiedit vSechny registracni ukony na jedno misto (tzv. princip one-stop-shop) s podporou
vyuziti internetové komunikace. V pravni oblasti je doporucovano predevsim vylouceni sou-
da z procesu registrace podniku (registrace jako administrativni, nikoli soudni proces) a no-
tatského ovétovani zaklddacich dokumentii. Kapitdlové pozadavky by mély byt nahrazeny
standardnimi smluvnimi vztahy mezi vétiteli a dluzniky. Néklady na zahajeni podnikani je
mozno také snizit ve formé& fixniho registra¢niho poplatku.

V Setieni WB je pfi hodnoceni podminek zahdjeni podnikani zjistovana administrativni
naroc¢nost podle poctu podstupovanych procedur a poctu dni odhadovanych pro jejich absol-
vovani. Pocet procedur vyjadiuje pocet vnéjsich subjekt, s nimiz budouci podnikatel prichazi
do styku. Kazdé procedura predstavuje potencialni pfekazku na cesté k registraci. Déle jsou
vyjadieny finan¢ni naklady zahdjeni podnikani (v % primérného ro¢niho piijmu), a to na spl-
néni pozadovanych souvisejicich tikonti a na minimalni kapitalovy vklad. Cim vy$3i je pocet
dni a naklady zahajeni podnikéni, tim naro¢n&ji a drazsi je proces registrace.” Srovnani v

2 Udaije jsou zjistovany pro modelovy pfipad spole&nosti s ruéenim omezenym (jako nejb&znéjsi formy obchodni spoleénosti na svété)
v domacim vlastnictvi se stanovenymi charakteristikami ohledné poctu zakladateld, po¢tu zaméstnanct, velikosti obratu atd. Tyto cha-



tabulce 1 ukazuje, Ze pozice starych Clenti (EU-14) je ve vSech piipadech ptiznivéjsi oproti
novym ¢lentim (EU-8). Ceska republika zaostavéa nejvyrazngji v poétu procedur spojenych se
zahajenim podnikani. V §ir§im mezinarodnim srovnani je pozice EU i Ceské republiky
v priméru nejméné piizniva v piipadé minimalniho kapitadlového vkladu a poctu dni pii zaha-
jeni podnikani.

3. Pritazlivost zemi pro zahranicni investory

Kvalita spravy na vladni Grovni a nastaveni podminek pro podnikani tvofi vyznamnou de-
terminantu pii rozhodovani zahrani¢ni investort. Jak se piitazlivost Ceské republiky a Slo-
venska jevi ve srovnani s ostatnimi zemémi si ukdzeme s vyuZzitim dvou na sobé nezavislych
piistupt : prvnim je Index potencialu ptilivu PZI je z databaze UNCTAD a Index lokalizace
globalnich sluzeb publikovany spole¢nosti A.T.Kerney.

Index potencialu prilivu PZI (inward FDI potential index — IPOI) je zalozen na vybéru kli-
covych a zaroven mefitelnych faktorti ovliviiyjicich pfiliv pfimych zahrani¢nich investic (vy-
konnostni charakteristiky, faktorova vybavenost, obchodni a investi¢ni otevienost). Index
potencidlu je zalozen spiSe na strukturdlnich ekonomickych faktorech, které¢ se v case méni
pozvolna. Jeho hodnoty, pohybujici se od 0 do 1, jsou proto stabilnéjsi oproti indexu pftilivu
PZI a odréazeji do zna¢né miry uroveil ekonomického rozvoje sledovanych zemi. V ramci EU
jsou ziejmé rozdily mezi starymi a novymi Glenskymi zemémi. Ceskd republika zaujima
v EU-25 spiSe horsi pozici pouze s mirnym zlepSenim oproti prvnimu obdobi. Slovenska re-
publika v tomto piehledu je sice predposledni, ale zlepSeni mezi obdobimi je vySsi nez u
Ceské republiky.

0,500

s
0,300 -

0,200 -

otoo LML LM 1M I |8 /8 |8 /8 /8 /8|8
UK|SE[DE[BE| IE [NL[FR] FI [DK|[AT[ES] IT [ sI [EE[GR|PT [MT[CZ[HU|CY[PL|LV [SK]LT

1998-2000 |0,49/0,46/0,46/0,45(0,420,46(0,43/0,45/0,41/0,37/0,35/0,35/0,30/0,26/0,28/0,29/0,26/0,26/0,24/0,25/0,25/0,20/0,23/0,20
2001-2003 |0,46/0,43/0,430,43(0,42(0,41/0,41/0,41/0,38/0,34/0,34/0,33/0,310,28/0,28(0,27|0,27/0,26|0,26/0,26/0,25(0,24/0,24|0,24

Pramen: Databdze UNCTAD FDI -k 1.8.2006.
Obriazek 3: Hodnoty indexu potencialu prilivu PZI

Podrobné¢jsi srovnani jednotlivych slozek indexu potencialu PZI se Slovenskem (konkurentem
pii soutéZi o piliv PZI v regionu) i primérem EU ukazuje vyraznéjsi zaostavani Ceské repub-
liky v riistové vykonnosti HDP (obdobi 1993-2003) a podilu VS studentd (adaje pro jednotli-
vé Clenské zemé jsou uvedeny v piiloze). Pro Slovenskou republiku pfedstavuji nejvetsi me-
zeru vydaje na vyzkum a vyvoj.

rakteristiky nezohledriuji pfipadna odvétvova ¢i oborova specifika firem. Stanoveni modelového pfipadu zajiStuje co nejvétsi srovnatel-
nost zjisténych hodnot mezi zemémi.



Tabulka 3: Slozky indexu potencialu piiliva PZI, obdobi 2001-2003

Rust | HDP/ Telef. | Mob. En. VaV VS Surov. | Dily | Sluzby | PZI

HDP | obyv. Export linky | telef. | spotf. | vydaje | stud. Riziko export | import | export | zds.

cz | 0,369 | 0,170 | 0,302 | 0,492 | 0,795 | 0,183 | 0,247 | 0,405 | 0,769 | 0,030 | 0,040 | 0,024 | 0,028
SK | 0,539 | 0,111 | 0,363 | 0,357 | 0,518 | 0,154 | 0,125 | 0,411 | 0,709 | 0,021 | 0,024 | 0,010 | 0,007
EU | 0,497 | 0,403 | 0,240 | 0,653 | 0,695 | 0,166 | 0,302 | 0,547 | 0,821 | 0,089 | 0,090 | 0,113 | 0,085

Poznamka: Hodnoty pro EU jsou nevazené pruméry. Pramen: Databaze UNCTAD FDI -k 1.8.2006.

Hodnoceni pfitazlivosti zemi pro zahrani¢ni lokalizaci produkénich aktivit nadnarodnich fi-
rem vyjadiuje Global Services Location Index - GSLI (diive Offshore Location Attractiveness
Index), publikovany na zakladé rtiznorodych datovych zdroji. GSLI je konstruovan ze tii slo-
zek s odliSnou vahou — hodnoceni naklada (vaha 40 %), kvalifikaci a dostupnosti lidskych zdro-
J8 (30 %), podnikového prostiedi (30 %). Kazda slozka je vyjadiena jako vazeny pramér jejich
dil¢ich ukazatelti. V piipad¢ nékladl jsou to zejména mzdy a nadhrady a danové a regulacni na-
klady, u lidského kapitalu je hodnocena dostupnost a kvalita pracovni sily, véetné specifickych
kvalifikaci (IT, jazyky), podnikové prostiedi zahrnuje riznorodé ukazatele od ekonomickych a
politickych faktort, kvalitu vladni politiky, infrastruktury, kulturni adaptabilitu az k bezpecnosti
dusevniho vlastnictvi. Podle aktualnich vysledkii za rok 2005 se pozice Ceské republiky v GSLI
zhorsila, a to ze 4. na 7. misto pfi udrZeni stejné hodnoty indexu (ze 40 zemi, které postoupily
do uzsiho vybéru). Hodnoceni CR se mirné zlepsilo ve slozce lidskych zdroji, k opaénému vy-
voji doslo u nakladt a podnikového prostiedi. (V roce 2005 se do uzsiho vybéru vedle diive
zatazenych zemi CR, Polska a Mad’arska také poprvé dostavaji dalsi ekonomiky vychodni Ev-
ropy — Slovensko, Bulharsko, Rumunsko). Slovenska republika mé oproti CR celkové hodno-
ceni niz8i, nicméné v oblasti nakladi vykazuje piiznivéejsi situaci.

Tabulka 1: Index lokalizace globalnich sluZeb

2004 Index Naklady Lideé Prostredi
4 | Ceska rep. 5,58 2,64 0,92 2,02
2005 Index Naklady Lideé Prostredi
1 | Indie 6,87 3,47 2,14 1,26
2 | Cina 6,14 3,21 1,76 1,17
3 | Malajsie 6,07 2,95 1,12 2,00
7 | Ceska rep. 5,58 2,57 1,12 1,90
15 | Bulharsko 5,27 3,29 0,86 1,11
16 | Slovensko 5,24 2,72 0,96 1,55
18 | Polsko 5,16 2,67 1,06 1,44
19 | Mad’arsko 5,13 2,61 0,88 1.63
24 | Rumunsko 5,03 3,07 0,92 1,05

Poznamka: V piipadé nékladi je nejlepsi hodnota 4, u dalsich dvou slozek 3. Celkovy index je v rozpéti 0-10.
Pramen: A.T. Kearney's 2004 Offshore Location Attractiveness Index, 2005 Global Services Location Index.

Pii hodnoceni jednotlivych diléich ukazateli indexu lokalizace pro Ceskou republiku je po-
uzito vyjadfeni spokojenosti investorii (maximum je 100 %). Nejhors$i je hodnoceni v piipadé
velikosti a dostupnosti pracovni sily a specifickych (vysokych) kvalifikaci a zkuSenosti. Naopak
nejptiznivéji jsou hodnoceny charakteristiky podnikového prostiedi s vyjimkou ochrany dusev-
niho vlastnictvi.
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Obrazek 2:Dil¢i slozky indexu lokalizace globalnich sluZeb pro Ceskou republiku, rok 2005

Srovnani dil¢ich ukazateld mezi CR a SR ukazuje, Ze v oblasti nakladi jsou tyto zemé
srovnatelné a ur€itd vyhoda Slovenska v nizsich pracovnich nékladech je kompenzovana vys-
$imi naklady vyplyvajicimi z hors$i infrastruktury. V oblasti ,,lidé* stoji za zminku vyssi jazy-
kové vybavenost na Slovensku, za kterou Ceska republika nabizi vyssi vzdélanost. Z hlediska
prostiedi, kromé jiz zminované infrastruktury ptsobi velmi zajimavé ( ale i nepresveédcive)
vyrazny rozdil v kulturni neptizptisobivosti.

4. Zavér

Zaostavani jak Ceské, tak Slovenské republiky v hodnoceni kvality instituci, spravy a pros-
tredi ukazuje na vyrazné mezery ve srovnani se zemémi EU-15. Pfekonani téchto mezer tvofi
vyznamné vyzvy pro obé zem¢ v oblasti hospodarské politiky i1 v kultivaci instituciondlniho
prostiedi.
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